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                                                  دور السياسة المالية في مواجهة التموث البيئي في العراق

 ابتهال ناهي شاكر ألمرشدي :الباحثأ.م.د عامر عمران كاظم المعموري                      

 كمية الأدارة و الأقتصاد  /جامعة كربلاء

 المقدمة

بدددددددما  بموضدددددددئة بضل دددددددلث  يبمندددددددا عدددددددزا  ي بدددددددي  يهدددددددئ   ضددددددد   ي ددددددد    ي  ددددددد م  لو  مدددددددم  ب ددددددد  ا لومددددددد   مددددددد            

  فددددددد   دددددددولع لية لمدددددددل ضل دددددددلث  ل  بم دددددددا ضو دددددددمم 1972 بموضدددددددئة ض ددددددد      دددددددئم الا ضددددددد وض   دددددددئيض  ي بمندددددددا  دددددددئة 

 بعوبئبدددددئ :  يعمضمدددددئجي  يبمليلومدددددئي  ي دددددئ ل ي  باوبدددددئم لادددددم ودددددوع   باوبدددددئممل  فددددد   ا دددددئة ا   ددددد ة فددددد  ضل دددددلث 

ضددد   ل ضددددا  و دددميددددة وعددد   لضددد  ه دددة  ياي  مددد   دددئم     دددد    ددد  ئً  يضدددل  م  يبمنمددددا ، ي دددل جي  يضدددئج ل م مدددئ    دددم   يبمندددا ب دددب  

 لإ وددددددئي ليددددددة معدددددد  معبددددددن ي ددددددئ  ئنددددددم فدددددد   ي ض مددددددا  لإ وئومددددددا  بئ ددددددوه ئج  ي مدددددد   يض ئبددددددا لإموددددددئ      ،ي مدددددد  ا  

ي دددددئ   –بدددددم وئ  ضو ئلودددددا  – ي  دددددئث  يبددددد ئ   ل  و دددددئ   يضبدددددئ   فددددد  عدددددا ض دددددئ         امى  يدددددر ل ل  يو دددددل  ل  

  دددددر     ي ل يوبددددد  ي لل دددددل  ه ددددد    ل ل ي ا ددددد    بئيلدددددا بئي  ددددد   يبمنددددد  عئ و دددددئث فددددد  ضول ددددد  م ودددددا  ي ددددد     

ل يو ددددددئان  يض ددددددوض  يض ددددددئ ا  يلئبددددددئ ي ل   دددددد    ا ددددددم م عبمدددددد   ضدددددد  ا ددددددل ث  ي بددددددئ  ل ي مددددددل  ي و ددددددل   ي ددددددل جي  و ددددددئ  

 يضمددددئ ... معدددد   ام   يو ضمددددا بض  لض ددددئ  ي ددددم   يددددر  ي ددددئ  ا دددد    بئيلددددا بئيبمنددددا لبئلإ  ددددئ  فدددد   ي  ئمددددا. ل ب دددد   بدددد   

ي  ئبدددددد   يبمنددددددا لبددددددئ  ضدددددد   ي دددددد ل ي   عدددددد  بئب وبددددددئ   يب ددددددم  يبمندددددد  فدددددد   ض مددددددا  يو ضمددددددا لل دددددد   ي دددددد    يض ددددددملم 

لم بدددددم بددددد   يو ضمدددددا  يوددددد  ب وددددد مي  يدددددر   دددددل   يضدددددل  م ال   يض دددددوم ضاض  دددددلة وممدددددم ي و ضمددددداي لم بددددد    ددددد   بئيو ضمدددددا 

 ومضم      ئ   يبمن .                                  

  دددددمي  يدددددر و ددددد م   ي دددددلج   دددددر ا دددددما  يو دددددل   يبمنددددد  فددددد   ي ددددد    ل يو ددددد ي  مددددد    يب ددددد ا يددددد   لضددددد  عدددددز         

  دددددر  ب دددددبئ   يعئض دددددا ل  ج مددددد    يو دددددل  ل سهدددددئ   يضو وبدددددا   مددددد  ل   عئ دددددئ   يددددد    دددددر  يو ضمدددددا  باوبدددددئمما ي ضووضددددد  

 مل    ي مئ دددددا  يضئيمدددددا   ددددد مء ل  ج  يولبدددددا  يدددددر ب ددددد   ي مئ دددددئ  ل بوددددد  ج   ب دددددمضئ  باوبدددددئمما ض  دددددئ ،بو دددددوعم ة 

 يوددددد  مضعددددد  ض  دددددئ  ي دددددم ضددددد   ل و  مدددددا  سهدددددئ   يضو وبدددددا   دددددر  يو دددددل   يبمنددددد  بضدددددئ م دددددئ م فددددد  و  مددددد  ض دددددمب  ض و  دددددا 

 ض   ي ضل ل يو ضما  باوبئمما بب    ئضا 
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  : مشكمة البحث

و ددددددم ض ددددددع ا  يو ددددددل   يبمندددددد  ضدددددد   يض ددددددئعا  ي ئيضمددددددا  يودددددد  ي ددددددئ  ب ددددددئم ع مدددددد     ددددددر  ع دددددد   يو ضمددددددا  باوبددددددئمما      

يضدددددئ و دددد   يددددد   يب ددددم ضددددد  ض لهددددئ   ي ددددد    يودددد   ئيددددد   يبمنددددا  ي   امدددددا ل  ددددر وضمددددد   2003ب ددددمضئ فدددد   ي ددددد    ب ددددم 

 دددددئب   ببدددددئبئ  بدددددئبض     يع مددددد     ببددددد م  فبدددددئ   ب  دددددئ   ي   اددددد   ددددد ما مددددد    يض لهدددددئ   مددددد  بدددددما  وو  مدددددم

 و  ج  يو ل   يبمن   ل ج ف  ، ي ل ج  يضئج  ل  ور  يو با  .

 : فرضية البحث

    مل    ي مئ ددددا  يضئيمددددا ،   ددددئ  ل دددد  ن    ي ددددم    يودددد  مضعدددد   ب وضددددئم   م ددددئ فدددد  ضل و ددددا ض ددددع ا  يو ددددل   يبمندددد  

 ف   ي    .

 : هدف البحث

ض ددع ا  يو ددل   يبمندد  فدد   ي دد    لضددمى اددم   لو ئ ددا  ي مئ ددا  يضئيمددا فدد   ي دد      ددر ل دد    ددلا م   ددا م ضدد   يب دد   يددر 

 لض ئيوئ  ي  م  ل يوع مي ض  ل و  م    يض ع   بضئ م ض   يض ئفلا   ر بمنا عئيما ض  وضم    ل ث  يض لهئ  .

 : هيكمية البحث

 ي ل يض دددئممض   ي  مئ دددا  يضئيمدددا ل يو دددل   يبمنددد  فددد   دددم  ودددة  بلا  ب دددئ   ي لددد و دددئلاودددة و  دددمة  يب ددد   يدددر هزهدددا فبدددلا 

ض  ب د   يوودئ     بفئم  باوبئم  ي   ا   ضئ  يهئي  ف م و ئلا  ضعئ ما  ف وعبمن  ي با  يهئ   يبمئ   ه   يو ل   يبمن  

  يمليما ف  و  ما مل   ي مئ ا  يضئيما ف  ضل و ا  يو ل   يبمن  ف   ي    . 

 : منهجية البحث

وددددة  ب وضدددددئم ببدددددل     ئ دددددما   دددددر  ب ددددد ل   ب ددددو   ن   يلبددددد   ل يو  م ددددد  ي   دددددئن   يوئ معمدددددا ل ي  ضمدددددا  يض دددددوضم     

 ض   يم   ئ  ل يض  و   ي  ضما  يضوعببا ف  ضل لث  يم   ا.
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 دور السياسة المالية في مواجهة التموث البيئي في العراق
 : تمهيد

 ددددد م   يبمندددددا  ي   امددددددا لبدددددئ عن ض ددددد  ض  دددددد   ي ددددد    ي  ددددد م  ل وددددددر  يمدددددلة  ض مدددددا ضول بدددددد ا ضددددد   يو عمدددددد           

ل يولممدددددد  ل يوبددددددمما يدددددد   م و دددددد  و ددددددلمت  ددددددعضا  بددددددز  ئ ل ضئمو ددددددئ فض ددددددولمئ   يوددددددممل  ل يو  مددددددا ل يوع مدددددد   بضددددددئ 

 ي  ب دددددو      م  يوودددددئل    عبمددددد     دددددر  ب ددددد ث فددددد  ودددددئ م   ي ددددد     ي لمدددددا فو دددددعئا  يو ضمدددددا  يض ددددد   بئيبمندددددا ل ددددد

 يضدددددددل  م  ي بم مدددددددا ل يب ددددددد ما ل  ددددددد ض  ا ئ دددددددئ   يبددددددد ئ ئ   ب  دددددددئنما ل يعمضمئنمدددددددا ، ي   مدددددددا  بو ددددددد    وممدددددددم  بضدددددددئ 

و   ددددد  ضددددد   يض لهدددددئ  ل  دددددر  يددددد  ة ضددددد  ودددددلف  وع  لومدددددئ  لم دددددا  مددددد  ض  مدددددا  ب    فددددد ن و بم  دددددئ ب وددددد  ا  دددددئم   فددددد  

    دددددوم  م ضعو دددددي   دددددل ث  ي ددددد   ،  ب دددددو زعما ل يووئ مدددددا ل م مدددددئ  ل ددددد ي  ي ائبدددددا ف ددددد  بزم دددددئ عضدددددئ     و دددددئث م نددددد  

ائضدددددد  ض لضددددددئ   1990 دددددد  ضع  ددددددئ   ي دددددد ل  و ددددددعا بضوض  ددددددئ   دددددد ئفء ي بمنددددددا  يو ومددددددا ي  لددددددئة  يبمندددددد  لض دددددد   ددددددئة 

 ددددئ  ل ب بددددئج    بضددددة  يضو ددددم  ي و ضمددددا بووبددددئث   دددد ل  وممددددم يضوئب ددددا ال ددددئث  لإ  ددددئ  فدددد   ي ددددئية  بدددد  وضمدددد   يم  

و دددددئ م  ض  عددددد  ض لضدددددئ   بضدددددة  يضو دددددم   با مضمدددددا ل ي   مدددددا ف دددددز  ددددد   يو دددددئ م   ي ددددد لما   يدددددر يوددددد  و دددددو م  ئيبمو دددددئ 

 ل ي ب ما يض  ع  ل ب ئ  لم   ئ  ض  لم ي ئ بئيماا .

 المحور الاول: ادوات السياسة المالية ودورها البيئي

 وثاولآ: دور الحكومة في سياسة التحكم بالتم

مل   ي علضدددددا فددددد   مئ دددددا  يدددددو عة بدددددئيو ل  مو  ددددد  ض  دددددئ  مودددددئم ل  دددددوم ضا ممعدددددا ض   ددددد  م لدددددة ضدددددمى  ي ددددد ل        

  1:، يض ئلة لب   ض ئضم   ي مئ ا  يضوب ا ف   يو عة بئيو ل , ل مة  يل ئنا  ي علضما ي و عة بئيو ل  م 

  Taxes or charges Systemsانظمة الضرائب والغرامات  -1

   مدددددددد    ب لضددددددددا ي ددددددددو عة بددددددددئيو ل  وو  دددددددد  ل دددددددد    ددددددددئج اددددددددئ ل   يو لددددددددمة  ض  ددددددددئ لض  ددددددددئ  ي دددددددد  ن      

ل يل  ضدددددددئ   يوددددددد  ودددددددو عة بض دددددددولمئ  ضعو  دددددددا ضددددددد   يو دددددددل  ف ددددددد   ددددددد   ي دددددددل ف   ل  يض دددددددمم    باوبدددددددئمما 

  يضوليم       م   يووهم  ف  و مما  ب  ئ   ي  بما 

                                                           
 848ص  0202 7فارس مسدور , اهمٌة تدخل الحكومات فً حماٌة البٌئة من خلال الجباٌة البٌئٌة , مجلة الباحث , عدد  - 1
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و دددددد     ددددددر  ب ب ئهددددددئ   يض لهددددددا لب و دددددد     ددددددر  ب وددددددئي  يض ددددددل     دددددد   ل   بددددددئ   ب  دددددد ا  :الضرررررررائب - أ

 . Effluent Tax يض لها لو ضر م    ي   ن    ر  يومف ئ ،

و دددددد     ددددددر ل  ددددددم ضدددددد   يض لهددددددئ  لووعدددددد   ددددددع  ضل ددددددمت   ل   وعو ددددددي بددددددوعوزي  :(chargesالغرامررررررات   - ب

  .Effluent chargesا   ر  يض لهئ  بد ، يض لهئ      ئ لم      ر  يل  ضا  يض  ل 

 (polluter Subsidiesالاعانات   -2

 لإ ئ ددددددئ  ضدددددد    مل    ي علضمددددددا لو ددددددم ام   اعهدددددد  فئ  مددددددا ضدددددد   ي دددددد  ن  فدددددد  و  مددددددا ض ددددددولمئ   يو ددددددل  ف ددددددز       

  2،  يض لها  يع ي  بووضئ ما بوعض  ئ ي   ئ ئ   لإ وئوما .    و ضما  ب   ا

 ثانيآ: نشأة ومفهوم وماهية الضرائب الخضراء او الجباية البيئية 

بمودددددل يبدددددئيا فددددد    ي ددددد  ن    دددددر  –ت هدددد  يدددددلم    ب و مددددد يفدددد  ض  ددددد   ي ددددد    ي  ددددد م  ودددددئما  باوبدددددئمي        

ض ددددددد  ي  يو دددددددل  لبضدددددددئ     يوع  دددددددا  بووضئ مدددددددا ي و دددددددل  و دددددددل   يوع  دددددددا  يعئبدددددددا ي ض دددددددل  فم بلددددددد    دددددددر  ي علضدددددددا    

ب دددد    دددد مبا فوو ددددا  يو ددددل   عهدددد  ع  ددددا ي ض ددددل  فددددو   بددددئ   ب وددددئي  يض ددددل   عهدددد  ع  ددددا فددددو   يض ددددو   ددددم و   ووددددمعا

 و لهء  اا .

ي ددددددم  بددددددب   مدددددد    ي دددددد مبا و دددددد ي ب دددددد مبا بموددددددل وو ددددددض   ي دددددد  ن   يبمنمددددددا    مل ودددددد   يض ددددددلهم  بئيوعددددددئيمي      

 ل  ي  م    عددددد ى ي دددددب   يو دددددل  فدددددو    دددددئ ئ   يعئبدددددا ل بووضئ مدددددا ب  ددددد و ة لفددددد   دددددئا  مدددددئ   ي ددددد  ن   يبمنمدددددا 

ض دددد   بئيبمنددددا  ددددلي وو ددددئضر ل  مدددد  فددددو   ي دددد  ن   يبمنمددددا مدددد  ضبدددد  ا  ددددئضا يعئفددددا  ي دددد  ن   يضبددددضضا يوبدددد ما 

 ددددمة ع دددددئج   لدددددئة  ب ددددد ئ  ب ددددب  لودددددلم  بهدددددئ   يعئ ومدددددا  ي دددد بما يددددد ي  و دددددوعمة  ي ددددد  ن   يبمنمددددا ضددددد   ودددددا و  مددددد  

 ددددم  ي وددددل  بددددم   يوع  ددددا  يعئبددددا ل يوع  ددددا  بووضئ مددددا لو ددددلة  ي دددد مبا  يض  لفددددا ب دددد مبا  يو دددد م   يعئضددددا ي ع  ددددا  ي ي

بموددددل بوو ددددمم  يو دددد م   يعئضددددا ي ع  ددددا ب مدددد  مددددوة و ددددمما  دددد    ي دددد  ا بض ددددم   م ددددئلي ض ددددم    يوع ددددم  فدددد   ي فئممددددا 

   3 بووضئ ما  ي ئو     لولم  بهئ   يعئ وما  يضو   ا بئي   ا ،

 

                                                           
  850فارس مسدور , مصدر سابق , ص  - 2

3- The panayoton.Economic instruments for Environ mental management and Susainable Develop ment .UNEP.Enviromint,1994, P49-50 
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 : البيئية ماهية الجباية -1

 يوبئمدددددددا  يبمنمدددددددا ض  دددددددلة  دددددددئضا لل  ددددددد  مو دددددددض  عددددددد  ضددددددد   ي ددددددد  ن  ل ي  دددددددلة  يوددددددد  و   ددددددد ئ  يمليدددددددا   دددددددر         

   ددددددئ و ددددددضا  ب  ددددددئج   ل يو  مدددددد     يوبئنمددددددا يزفدددددد  م  ف ددددددزً  دددددد  ب ددددددعئن  ي بم مددددددم  ل يض  ددددددلمم   يض ددددددلهم  ي بمنددددددا 

   4، ل ي  عئ   ي م  م وعمضل  ف    ئ ئو ة  باوبئمما و  مئ  بمم ا ي بمنا .

لو بدددد   يوبئمددددا  يع دددد  ج  دددد  و دددد   ي دددد  ن   يض  ل ددددا   ددددر  يض ددددلهم   يدددد م  م ددددمهل    دددد    فدددد   يبمنددددا ضدددد        

 ئوضدددددا  ددددد  ض وودددددئو ة  يض لهدددددا ل  دددددوعم ض ة يو  مدددددئ    وئومدددددا ض ددددد   بئيبمنددددددا عدددددزا   دددددئ ئو ة  باوبدددددئمما  يضعو  دددددا  ي

مدددددوة و ممدددددم   دددددبا مددددد    ي ددددد  ن    دددددر   دددددئ  و دددددمم  عضمدددددا لم ودددددا ع دددددل    ب ب ئهدددددئ   يضدددددمض   ي بمندددددا مددددد    ي ددددد مبا 

  jes taxes pigou viemenes   ،5 ضم  بو ة  باوبئمي بمول لوم ر،

 ووو ر ض  عزا  ل موم : يوبئما  يبمنما عو ئ  يضعئف ا  يو ل   يبمن  ي   فو   مضما   وضئم فع        

   وبئ   ي  مبا  يبمنما عل  ضا ،   لبا ضئيما    م  يو ل . - أ

    يضددددل  م  يضووومددددا ضدددد   ي دددد  ن   يبمنمددددا و ددددولا فدددد  ض ددددل تهددددئ   يو ددددل   يبمندددد  لو ددددلم    ددددئيم  وممددددم   - ب

 بمم ا ي بمنا ف   ور  يضوئب  .

 لو  ة  يوبئما  يبمنما  ير: 

 الضرائب البيئية   (1 

لمدددد   يدددد  ة  يضضددددلا وبدددد ت لببدددد ا   ئنمددددا لمل  ض ئبددددا بددددمف  ضب دددد    ددددمي ض ددددمم يع   ددددا  يمليددددا ب بددددم  ضئمددددا  

 يبمندددددا  ي    دددددئ  بدددددئ    ددددد   او ددددددئث  وبدددددئ ي ممف ددددد   ي ددددد م   ددددد ئضء ض دددددد  فددددد   يوعدددددئيمي ل ب بدددددئج  ي ئضدددددا بو وبددددددئ     

  6،  ض   ب بئج  ي ئضا.  ضئما  يبمنا و م ي

لو دددددم  ي ددددد مبا  يبمنمدددددا   دددددم  مدددددة  بمل    باوبدددددئمما لمددددد   بدددددئ    ددددد  ا بدددددئج ضئيمدددددا و ددددد     دددددر  يضدددددمعز          

ل يضع ودددددئ   يوددددد  ضددددد   دددددو  ئ    وليدددددم تهدددددئ ت  دددددمنا   دددددر  يبمندددددا ب دددددمي   دددددم   ولممددددد    فددددد    ضدددددئ   ب دددددوعم ة  ومودددددا 

 ئي .و ضم     ئ   يو ل   ض     ئ   ب و

                                                           
                                                                                                                                                                         www.kantakji.comبحث منشور على الموقع . - 4

 8ص 0222واشنطن, صندوق النقد الدولً  05ص القابلة للتداول قضاٌا اقتصادٌة العدد جون نورغاد, فالٌٌري ربٌلن هٌل , مكافحة التلوث بأستخدام الضرائب والرخ - 5

6 -    www.Alaswaq.net 
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عضدددددئ لو دددددم ضبدددددم ت ضددددد  ضبدددددئم   بمددددد  م    يوددددد  و دددددوعمة يول مدددددا  ي   دددددئ  ل يبددددد  ض   يبمنمدددددا لمددددد ى  يدددددب      دددددئ     

 ددددد  ا  يو بمددددد  ل يو بدددددما لوو دددددة بئيض ل دددددا لمددددد  ضددددد   يل دددددئنا  يوددددد  و بددددد   ددددد  ع دددددئج   ي لدددددئة  باوبدددددئمي لو دددددل   

   م دددددددئ   ئودددددددا  يدددددددر و دددددددل   ي عددددددد  فئي ددددددد مبا ب وعبدددددددن ب  دددددددئ  ض دددددددم  ب  ضددددددد   مدددددددة عبئنبددددددد ئ  ي ضلضمدددددددا يددددددد

 ي ددددد مب  بل دددددل   ددددد  ن  ضددددد    دددددل ث ضوعببدددددا يعددددد  وعدددددمة ضودددددئس ب م ددددد  ب ددددد   لودددددلم  دددددضئ ئ  و ددددد م ما و ضدددددا 

   ر ولوم  ئ  يلو ا  يب م ا.

عضدددددئ   ف دددددئ بددددد مل   ي  دددددم  يدددددلي  و  م دددددء ل  ددددد   ي  دددددئ  ي  ددددد  ن   يبمنمدددددا  ل  بمعليلومدددددا ب مددددد  مو دددددض  عئفدددددا      

  دددددر  يض دددددلهم   -لو ددددد   و  مددددد ت يضبدددددما  يض دددددل  مدددددمف    7،بددددد ا بئيبمندددددا ل يض  ل دددددا   دددددر  يض وودددددئ   ي ددددد  ن       ي

 يددددد م  م دددددمهل    ددددد   ت بئيبمندددددا ضددددد  عدددددزا   دددددئ ئو ة  باوبدددددئمما  يضعو  دددددا  ي ئوضدددددا ضددددد  ض وودددددئو ة  يض لهدددددا ل  دددددوعم ة 

لمدددددوة و ممدددددم   دددددبا مددددد    ي ددددد  ن    دددددر   دددددئ  و دددددمم  عضمدددددا لم ودددددا ع دددددل     8،  يو  مدددددئ   ب وئومدددددا  يض ددددد   بئيبمندددددا

يددددد   فددددددو   ي دددددد مبا  يبمنمدددددا ضدددددد   يلو دددددا  يضئيمددددددا مدددددد   ,     9،  يض لهدددددئ   يضددددددمض   ي بمندددددا لو دددددد     ددددددر ض ددددد  ي  يو ددددددل  

ض دددددئمضا  وبئ مدددددا   دددددر  ب دددددعئن  ل  يض ددددد ل ئ   يوددددد  و دددددب    ددددد    بمنمدددددا لو دددددوعمة  بدددددم و ئ فددددد  وضلمدددددا وئ ددددد  

   ب بدددددددئج  دددددددب  Asmelek   ب بدددددددئج  يضو وبدددددددا   دددددددر  ي مئ دددددددا  يبمنمدددددددا ل   ددددددد    م دددددددئ  ي  مددددددد   يضدددددددئي   ي    ددددددد  ،ضددددددد

 ي دددد مبما  ضددددئ بئي  ددددبا يل ددددئج  ي دددد مبا  يبمنمددددا ف ددددل  عدددد   ي ددددئن  ب مو ددددمم ب مضددددا   ممددددا ليعدددد  بل ددددم   ضئممددددا عضددددئ وددددة 

ودددددلم  زادددددا بدددددم   يل دددددئج  ي ددددد مب  ل ب ى  يددددد ي  عددددد   ع ودددددة  يضع  دددددئ  لعضمدددددا  ب ب ئهدددددئ  , ل  دددددبو ئ فئببدددددا مدددددل ل 

مبددددددم   يبمنددددددا عضددددددئ     يض ددددددم    يوع م مددددددا اددددددم ب و ددددددول    يلددددددل م   ي بم مددددددا لاددددددم م  دددددد   بدددددد ئ   يض ددددددم    يوع م مددددددا 

 يض ع  دددددا  ي ددددد    عهددددد  ضددددد   بددددد ئ   يض دددددم    يض و  دددددا عوبددددد ئ   يبددددد ئ ئ   يبدددددلم   ب عدددددة    مددددد    يبددددد ئ ئ  

   10، ف    م    يو ل  ب وضئممئ و  مئ  اممضا و مي  ير  ئيا  عب  ض   يو ل .  عه  ض   يب ئ ئ   يعبم  

 الرسوم البيئية (2 

ض ددددددوعمضا و  مددددددئ   ممهددددددا يو  مدددددد   يبمنددددددا ضدددددد   وددددددا وددددددلفم  بمنددددددا  دددددد مضا  ب  ددددددمضئو ددددددلة  يمليددددددا بوددددددلفم  عددددددمضئ       

 يعمضدددددا ع  دددددة  يو  مددددد   ل ضدددددئ    دددددر  يض دددددو ممم  ضددددد  مددددد   ئً عئيمدددددا ضددددد   يض لهدددددئ  لض ئبدددددا مددددد    يعمضدددددا و ددددد     دددددلض

 ض   يضمئ   يبئي ا ي     ل  لة  يب ممئ  ل م مئ ض   ي  لة  بع ى.  بفئم م ضر ب  ة  ي لئفا ل  ة 
                                                           

 5ص 0227ٌولٌو  5282محمد عرفه , الاهمٌة الاقتصادٌة للضرٌبة البٌئٌة , المجلة الاقتصادٌة , الرأي , العدد  - 7

 .07ص 0220, عمان , دار الاشعاع القانونً  0محمد صالح الشٌخ, الآثار الاقتصادٌة والمالٌة لتلوث البٌئة ووسائل الحماٌة منها, ط -8

 .007ص 0225كولستاد شارلس ,ترجمة احمد ٌوسف عبد الخٌر, الاقتصاد البٌئً,النشر العلمً والمطابع, السعودٌة, الرٌاض  - 9
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 الحوافز والاعفاءات الجبائية  (3 

مو دددددض   ي لدددددئة  يوبدددددئن   يبمنددددد  بئبلئفدددددا  يدددددر  ي ددددد  ن  ل ي  دددددلة  ي دددددل ف  ل ب  دددددئج   ل يوددددد  ي دددددئ  بهددددد   يبدددددئي      

فدددددد  وع مدددددد   ي  ددددددئ ئ   باوبددددددئمما  يبددددددمم ا ي بمنددددددا ب  فدددددد    ي دددددد  ن  ل ي  ددددددلة اددددددم مل ودددددد  بددددددئيو     ل  يوز دددددد  

 بددددد ئ   يض دددددئ م  لم فددددد   ضددددد  يدددددم و  ئنمدددددا  يعددددد  ضددددد ا  ي دددددل ف  ل ب  دددددئج    ي ددددد مبما مددددد مي  يدددددر  دددددمل    دددددووئبا

  11، . ئا ضو ل ا يز  ئج   لم  عئبو :ب وعم ة وع  لومئ  لو  مئ   ممها بمم ا ي بمنا لم ئ    ع

 الاعفاء الدائم  - أ

 ب  ددددددئج  يددددددم نة مددددددل ضدددددد   ي دددددد  ن  ل ي  ددددددلة  يودددددد  و دددددد     ددددددر  ي  ددددددئ ئ   باوبددددددئمما لمدددددد    يوضممدددددد  بددددددم          

 بئمما  يض له  ي بمنا لو    يبمم ا ي ئ. ي  ئ ئ   باو

 الاعفاء المؤقت - ب

لمدددددل  يددددد ي معدددددل  يضدددددم  ض دددددمم  عدددددو  مدددددوة    دددددئج  يض   دددددا  يض  مدددددا يضدددددم  ض دددددمم  عدددددو  وعدددددل  يعضددددد   ددددد ل          

 ف ددددددزً  دددددد  بليددددددر ضدددددد  بم مددددددا   ددددددئ  ئ لمدددددد   يو  م مددددددئ لو لم دددددد ئ   ددددددم  عو ددددددئ  وع  لومددددددئ ضع  ددددددا بددددددمم ا ي بمنددددددا 

 ض ئ مو ئ ب عا  م  ضبئ   ف    وئي      عه  و ئف ما ض ئ  ا بئي     يو  و وعمة وع  لومئ ض لها ي بمنا

 الحوافز الجبائية - ت

  يوض عمددددددداعدددددددو  مدددددددوة    دددددددئج  يوو مددددددد    ل يض دددددددم    يض دددددددول م  ل يبدددددددمم ا ي بمندددددددا ضددددددد  مفددددددد   ي ددددددد  ن  ل ي  دددددددلة       

ضددددئ ادددددم   م  يوع  لومددددئ   يبددددمم ا ي بمندددددا مدددد   يض   دددددا   ددددر   دددددوملضعو ددددي  ي دددد  ن  ل ي  دددددلة  بعدددد ى ل يددددد  بلمددددا و  

 م ئ م ف  ول م  م ن    ي  ئ ئ   باوبئمما  يو  ب و   بئيبمنا.

 انواع الضرائب البيئية -2

    ب وضدددددددئم   ددددددددر  ي لدددددددئة  ي دددددددد مب  فددددددد  ض ئيوددددددددا ض دددددددئعا  يو ددددددددل  مدددددددل  ب دددددددد ل   بعهددددددد   ددددددددمل ء   ددددددددر         

و دددددددم  ددددددد مبا  ي  ئمدددددددئ  ضددددددد   عهددددددد    دددددددعئا  ي ددددددد  ن    دددددددوعم ضء. لي دددددددم ائضددددددد  ض لضدددددددا  يو دددددددئل      يض دددددددولى  يدددددددملي  

 ئيدددددا و بم مدددددا  153ل و دددددا   ددددد  ضددددد  بدددددم   1987مليدددددا  دددددئة  14  بدددددوو  ج ض دددددا  دددددئيض    دددددر OECD باوبدددددئمي ،

 ن   ئيددددا   وضددددم    ددددر  دددد  ن   يو ددددل  لاددددم عئ دددد  و دددد   ي دددد   81بمل    ي ددددل  فدددد  ض ئيوددددا  يو ددددل   يبمندددد  م ددددئ  

                                                           
 5-0, ص0222واشنطن,  05صندوق النقد الدولً, مكافحة التلوث بأستخدام الضرائب والرخص القابلة للتداول , العدد  - 11
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 يضدددددل م  يضدددددئي   يددددد ي    وددددد  لضددددد   مدددددة  مل    ي لدددددئة  ف دددددزً  ددددد  دددددئف ت   م مدددددء   دددددر و  دددددم  ودددددلم  ل ل مدددددا  يبمندددددا 

  ي  مب   يو  مضع   ب وضئم   م ئ ف  ض ئيوا ض ع ا  يو ل   يبمن  ل ي م ض  تهئ مئ  ي  بما ضئم  :.

 ادوات مباشرة ومنها: -1

 ضريبة النفايات او الانبعاثات - أ

مدددد    ي ددددلث ضدددد   ي دددد  ن    ددددر ضعو ددددي  ي  ددددئ   ب وددددئو  ي ل ددددم    باوبددددئمما عضددددئ    ددددئ وضددددئ   مل   م دددد         

 ب ددددددد ئ   ي دددددددلاما ي وع  دددددددا  يعئ ومدددددددا ي و دددددددل  ف ددددددد  و عددددددد  امضدددددددا  بهدددددددئ   يعئ ومدددددددا  ي ددددددد بما  ي ئوضدددددددا  ددددددد  و دددددددلما 

 ئهدددددئ  ضددددد  عدددددزا ضوضل دددددا  يض ددددد ل ئ   يض لهدددددا ي بمندددددا ,ل لف دددددء ي ددددد    ي ددددد مبا م ددددد ر  يض وودددددل   يدددددر وع دددددم   ب ب

ضدددد   بودددد  ج   عددددب    يولممدددد    فدددد   ل مددددا  يضددددمعز   يض ددددوعمضا  ل  يو ددددلا  يددددر   وددددئي ض ووددددئ   عدددد ى  اددددا و لهددددء 

فددددو  وددددلم    ددددوعم ة مدددد    ي ددددعا ضدددد   ي دددد مبا مددددل    ددددئج   مددددا ي ض ددددو   يض ددددل  ي بمنددددا فدددد   يب دددد  ل عومددددئ   لضدددد  ه ددددة  

    يض لها ي بمنا  ير ض ولمئ  ض بليا . ي  م ا  يضزنضا يوع م   وة  ب ب ئهئ

 : 12،    و بم  م    ي لث ض   ي   ن  ،  مبا  ي  ئمئ  ل  ب ب ئهئ   م لم ئ  ير  ي ممم ض   يض  مئ  مض ئ     

   فددددددد    ددددددد  ن   ي ب ئهدددددددئ  بض دددددددمب   ئيمدددددددا  دددددددلي م دددددددمة  دددددددئف ت المدددددددء ي ل دددددددم    ب وئومدددددددا   دددددددر  (0

  لومددددددئ  يوممددددددم   باددددددا و لهددددددء ي بمنددددددا بددددددا ضدددددد   يضولادددددد     و ددددددلة  ببوعددددددئ  ل يووممددددددم ل ي بددددددلا   ددددددر  يوع

 يل دددددم    ب وئومدددددا  ي دددددعضا بو دددددوعم ة وددددد ج ضددددد   ضل ي دددددئ فددددد   يم   دددددئ  ل يب دددددل   يضو   دددددا  ددددد مء فددددد  

 بوعددددددددئ  ل ددددددددئنا وع  لومددددددددا و ددددددددضا بوع ددددددددم  ض ددددددددمب   يو ددددددددل  فدددددددد   يددددددددر  يض ددددددددمب   يض بليددددددددا بوع  ددددددددا 

 ض ع  ا   بمئً.

 ي  ئمدددددئ   ل  يضع  دددددئ  ي ض ددددد لث  يضو دددددب  فددددد   يو لمددددد   دددددلي م دددددو     دددددر    فددددد    ي ددددد مبا   دددددر  (0

 يب دددددد  فدددددد   مودددددددئم  دددددد    اددددددا وع  دددددددا ي  ددددددم      دددددددر ض ددددددولمئ   يو ددددددل  لوع م ددددددد ئ  يددددددر  يض دددددددولمئ  

 يض  لبدددددا لض ئيودددددا  ي  ئمدددددئ  ب ددددد   ضزنضدددددا عدددددا  يددددد  ضددددد   ودددددا و  مددددد   ي ددددد ج  ي ددددد مب   يددددد ي مضعددددد  

 يضبددددددئ با ي   ددددددئ   يددددددر  يض ددددددولى  ي مئ دددددد  لضدددددد    و ددددددئث  دددددد       مو ض ددددد      يددددددة ودددددد ع    ب ب ئهددددددئ 

 ي ددددد مبا  دددددلي و ددددد ر  يل دددددم    ب وئومددددددا  يدددددر  او دددددئج   دددددئيم  وع  لومددددددا وممدددددم  ودددددوضع  ضددددد  عزي ددددددئ 

                                                           
  054ص 0228سعٌد عبد العزٌز عثمان, النظام الضرٌبً واهداف المجتمع , دار النشر الثقافٌة , مصر,الاسكندرٌة  - 12
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و  مددددد  لفددددد   فددددد   يوع  دددددا ا  مددددد مي  عو دددددئي لو بمددددد    دددددئيم  وع  لومدددددا وممدددددم  فددددد  ضودددددئا  يو دددددل   يدددددر 

   .وع م   يوعئيمي  ي مما يض ئيوا  يو ل 

ف دددد   ضددددئ  ددددب  فددددو  ض مددددمي  وبددددئث  لددددئة  دددد  ن   يو ددددل  فدددد  ضل و ددددا  يض ددددئعا  يبمنمددددا مدددد ى    مدددد    (8

 ي لدددددئة موضمددددد  ب ل مددددددا  ب دددددووئبا ضددددد  وئ دددددد   يل دددددم    باوبدددددئمما  يض ددددددببا ي و دددددل  فض ئليدددددا  ي ددددددم    

 يددددددر    ددددددر ض ددددددما  يو ددددددل   يددددددر  يض ددددددولى  يض  ددددددل  ل  دددددد   لددددددئة ب موددددددوه  ضبئ دددددد   بددددددئيولم     ي مئ ددددددما

وئ ددددد    ددددد  م دددددم  عه فئ  مدددددا فددددد  و  مددددد   ي دددددمي ض ئ  دددددا بو دددددئيم   ي دددددل   ي عدددددلض   يض ممدددددا ي  دددددم    

   ر  يو ل  بو ئيم  ضبئ    ضها  يو ممم بئيل  ضا  ل  ي و  ....  ي .

 (Carbon taxضريبة الكاربون   - ب

ل ث  يلادددددلم ضهدددددا  يبوددددد لا مددددد    ي ددددد مبا اممضدددددا ودددددمت لادددددم ودددددة ف  ددددد ئ ب دددددبئ  ضئيمدددددا ب وددددد  لو ددددد     دددددر   ددددد        

 ل يلالم  ي     , م   يمم ا ,  يعم ل م , يلئ   يبو لي   ي ئنا ,  يلئ   ي بم   , ف ة  يعل  ل ي  ة.

ب و و دددد  ض دددددمب   ي ددددد مبا   ددددر ضعو دددددي   دددددل ث  يلاددددلم ع  دددددبا ضددددد   دددد ا  ي ئادددددا فم دددددئ ل يدددد  ب  دددددئج ض ل دددددا      

فددددد  فددددد    ددددد  ن   يلادددددلم يو  مددددد   ئمدددددئ   مئ دددددما  ل ووضئ مدددددا ضدددددهز  يلادددددلم  يض دددددوعمة فددددد   ي  دددددا مع ددددد  ي ددددد مبا 

لم  يض دددددددوعمة ب ددددددد     ي  دددددددا    دددددددر ضددددددد   يلادددددددلم  يض دددددددوعمة ب ددددددد     ي دددددددب  ل ب ددددددد     يض  يمدددددددا , عضدددددددئ     يلاددددددد

 يووددددئ ي  يضددددئن   ل فدددد  بدددد ئ ئ  ض ددددمم  و ددددئا  ي دددد  ن   م ددددء  يع  بددددئج لم ددددئ  ي دددد ج م دددد    ددددر  يض ددددو     ي  ددددئن  

ليض ددددد   ب مل ي  ي ددددد مب  فدددددد  ضهدددددا مدددددد    ي دددددئب   ددددددموة    دددددئج  يلاددددددلم  يض دددددوعمة فدددددد    ودددددئي  يع  بددددددئج ضددددد   دددددد مبا 

مبما    فدددد    دددد مبا  يعددددئ بل  مضعدددد     و ضددددا ضدددد  عددددزا ا ددددل    ددددم  ضددددل م   ددددئ  ي  ل نددددم  ي دددد   و ددددم ي ئاددددا  يودددد  

، ي  دددددم ضددددد    ب دددددئ   دددددئ  هدددددئ    لع دددددمم  يعدددددئ بل  ل يددددد  ب  فددددد    ددددد مبا   ددددد   يض ودددددلى  يع بدددددل    دددددو ضا   دددددر

13  : 

 و مما  ب  ئ  يضوضل ا  يلالم  ب  ل ي ل م   ب  ل ي  -1

ا   يضدددددددئا ض دددددددا  ي ئادددددددا فددددددد  ب ددددددد  و دددددددمما   ددددددد ئ  ل  ئبددددددد   ب ودددددددئي ل  دددددددزا   بددددددد ي  ي ضدددددددا ل    -2

  ي  ئ ئ  .

                                                           
13 -     htt:www.greenline.com .kw /env &econ  
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  لي معل  م ئ    زا ي لالم  باا و لهء ض ا  يلالم  بعه  و لمهء م عا ضوضل ا  يلالم  -3

 و مما  ب  ئ  امئ ء ب ل ث  يلالم  ب  ل ي. -4

 مددددئم    ددددد ئ   ي ددددد   ل يعدددددمضئ   يض دددددوعمضا ي  ئادددددا ض ئ  دددددا بئي ددددد   ل يعدددددمضئ   بادددددا   دددددوعم ضء ي دددددئ ضضدددددئ  -5

 م مم ض  ضوئب   ب وبم ا بم  ئ.

 (Transportation Taxsضرائب النقل   - ث

مو دددددض  مددددد    ي دددددلث ضددددد   ي ددددد  ن  عدددددا ضددددد ،  ددددد مبا  يضبم دددددئ    دددددر ض  عدددددئ   ي دددددمئ    , ددددد مبا  يعم دددددلضو          

  14،   ر  يلالم  ب  ل ي ,  مبا ض  عئ   ي مئ     .

 ضريبة عمى مبيعات محركات السيارات  (1

مدددد    ي ددددلث   ددددر   ددددوم  م  ي ددددمئ    ل  ددددر وبدددد م  ئ ل يلئمددددا ض  ددددئ  ائضددددا  يوددددل    بددددم   باوبددددئم ل ي ضددددل  م دددد          

     ر   ئ  ل    ي مئ    ل  ض مئ ي  م  ي مئم   ي مئ    ف م وضها   با ضنلما ض       يبم   ل و   

 ضريبة الكيمومترات عمى الوقود الاحفوري (2

و دددددد   مدددددد    ي دددددد مبا   ددددددر  ي  بددددددئ   يودددددد  و ضددددددا بئيددددددمم ا لو دددددد   عضوضددددددلث ض ددددددمم يعددددددا   دددددد   عم ددددددلضو          

  ددددددة ضبئ دددددد    ددددددر  و ددددددملووددددددم ي   ددددددو ئمت  يددددددر  ددددددلث لل    ي ددددددمئ    يعئ دددددد ا ي  دددددد مبا  لدددددد ت  يددددددر    مدددددد    ي دددددد مبا 

 عهددددد  فمضدددددئ     ال  ددددد  ب ددددد مبا   م   ف ئيدددددا ضددددد  لو دددددا  لددددد  بمنمدددددا لمو دددددا مددددد   و دددددم  دددددو ز   يلادددددلم ، ع  دددددا ضولم   ل 

 ددددد مبا   ددددر ضئيددددد   ي ددددمئ   لب وودددددوه  بو دددددوعم ة  ي ددددمئ   لبئي ومودددددا بموددددوه  بوه مدددددئ   دددددر  و دددددمض  عددددئ   ي دددددمئ     يودددد  

  يبمنا .

 ضريبة محركات السيارة (3

ضدددددد  وع  ددددددا  بددددددز    ً مدددددد   دددددد مبا   ددددددر ضئيدددددد   ي ددددددمئ   و دددددد   ب ددددددمي و ددددددا ضددددددئيع   ي ددددددمئ   مو ض ددددددل  ودددددد ج        

ضدددد   يضددددئا مددددمف  ضدددد   وددددا  دددد    ددددوعم ة  ي دددد    ي ئضددددا ل  مدددد  ف دددد   دددد مبا هئبوددددا  ضب لددددئً مدددد    ي دددد مبا  و ددددم   ل  ي دددد

                                                           
 80ص-07بة البٌئٌة فً العراق, جامعة بغداد , المعهد العالً للدراسات المحاسبٌة والمالٌة , البحوث العلمٌة , صالربٌعً , عبد الامٌر عبد الحسٌن شٌاع , استخدام الضرٌبة البٌئٌة للحد من الملوثات الناجمة من عوادم السٌارات ,انموذج مقترح للضرٌقاسم كاظم حمٌد  - 14
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و دددد   ع مضددددا ض ددددمم  يضدددددم  ض  ددددئ  ضدددد   يددددد ض  بلدددد   ي لدددد   دددد   يضدددددمى  يدددد ي و ددددوعمة فمددددد   ي  بددددا  ل  ي ددددمئ   مددددد   

 ئ   . ي    ل وة  ي  مبا م وضم   ر  لث  ي مئ   , لث  يلالم ل مم  وز   ي م

 ادوات غير مباشرة -2

م دددددددئ   مل    مددددددد  ضبئ ددددددد   مضعددددددد    دددددددوعم ض ئ ي  دددددددم ضددددددد   يو دددددددل   يبمنددددددد  لمددددددد    بمل   ي دددددددئ   دددددددعئا ضو دددددددمم         
  مض ئ:

ل دددددد مبا  يضبم ددددددئ  لضدددددد  هددددددة   يوض عمددددددا   ددددددئج  ي ددددددمم ل بب   مدددددد   يض لهددددددا ي بمنددددددا ضدددددد   ي دددددد مبا  - أ

 و ع   وع  ا  ي بلا   م ئ 

 ي دددددضئ  بعبدددددة  ا دددددئ  اددددد ل  وضلمدددددا  يوع  لومدددددئ  يض ئيودددددا ي و دددددل   يبمنددددد  ضددددد   يل دددددئج  ي ددددد مب   - ب

 عبة  ي ل نم بمل   م  ابر. ف زً    يو  و      ر  يمعا 

 مميزات الضرائب البيئية -3

عددددزا   ي دددد مبا  يبمنمددددا ضدددد    وددددا  يل ددددئنا  باوبددددئمما  ي ئيمددددا ي ضئمددددا  يبمنددددا ل بع ددددو   ددددر  ب ددددز  ضدددد  و ددددم      

 : 15،  سو 

  ي  مبا  يبمنا عئيل  ضا   لبا ضئيما  م  يو ل   م  - أ

 يضدددددل  م  يضووومدددددا ضددددد   ي ددددد  ن   يبمنمدددددا مضعددددد    دددددوعم ض ئ فددددد     يدددددا تهدددددئ   يو دددددل   يبمنددددد  ل  دددددوعم ة  - ب

 ل ئنا وممم  بمم ا ي بمنا ف   ور  يضوئب 

 يبمندددددددد  فدددددددد   يل ددددددددم    ب  ددددددددئج  ي دددددددد مب  م ددددددددوعمة ض ئبددددددددا و ددددددددل  و  مددددددددئ   ي ددددددددم ضدددددددد   يو ددددددددل   - ت

  باوبئمما  يض لها ي بمنا.

 مبادئ سياسة الضريبة البيئية  -4

      يددددددملا  يضو مضددددددا   وضددددددم   مئ ددددددئ  بمنمددددددا ي  ددددددم ضدددددد   يض لهددددددئ    وعدددددد    ب  ددددددمضئفدددددد   ي ممددددددم ضدددددد  ملا  ي ددددددئية        

 : 16، م    ي مئ ئ    ر ضوضل ا ض   يضبئمئ م 

                                                           
 60ص 0227لة ماجستٌرغٌر منشورة,كلٌة الادارة والاقتصاد ,جامعة بغداد ,مدى توافق الابلاغ المحاسبً البٌئً مع السٌاسات الحكومٌة وانظمة الادارة البٌئٌة ودراسة نظرٌة وتطبٌقٌة فً شركة مصافً الوسط , رسامحمد خورشٌد وٌس زٌان,  - 15

 844ص  0220, عمان , دار الاشعاع القانونً  0ائل الحماٌة منها, طمحمد صالح الشٌخ, الآثار الاقتصادٌة والمالٌة لتلوث البٌئة ووس - 16
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 مبدأ المتسبب يدفع  المموث يدفع( - أ

  ددددددئ  فدددددد    ي دددددد مبا  يبمنمددددددا مددددددل  يضبددددددما  ي ددددددئيض  ضبددددددما  يض ددددددل   ي ددددددئنة بئيددددددمف   يدددددد ي  لبدددددد  بدددددد  ض لضددددددا        

لم  دددددد  مدددددد    يضبددددددما  يددددددر     يض ددددددل  مودددددد     و و دددددد  ض دددددد   1972   ددددددئة OCDE يو ددددددئل  ل يو ضمددددددا  باوبددددددئمما ،

منددددا فدددد   ئيددددا ض بليددددا ف دددد    ي دددد مبا  ي دددد  ئ   ي ضلضمددددا  ي   ددددئ   يعئبددددا بددددئبو  ج    ي  ضمددددا  يددددر  ي  ددددئل   ددددر  يب

م دددددئلي ع  دددددا و دددددئمي  ي ددددد    ل ع  دددددا    يدددددا  ي ددددد   لادددددم  اددددد  مددددد    يضبدددددما  بو دددددئم  بل بددددد  عضبدددددما   دددددئ  ي مئ دددددو ئ 

 يبمنمددددا لمددددل  ودددد   ب ددددئ  ي  مئ ددددئ   يبمنمددددا يعئفددددا  يددددملا ل  ددددوعمة يعددددبا   ددددو ضئا  ب ئ ددددئ   يضئيمددددا  يودددد  وو ددددئ   

   يض ئف دددددا  ي ددددد   يعددددد  مددددد   ب مض ددددد  ضددددد    دددددوعم ة  ب ئ دددددئ  لولوم  دددددئ ي دددددا ض دددددئعا ض ددددد  لو دددددل   يض ئف دددددا فددددد   دددددل 

 ض م ا لض او  .

 مبدأ العبء الجماعي - ب

وو ضدددددا  ي ددددد  ا  ي ئضدددددا  يوعدددددئيمي  يبمنمدددددا ي  دددددم ضددددد   ب ددددد     يبمنمدددددا ب دددددعا ضبئ ددددد   ل  مددددد  ضبئ ددددد  بدددددمس ضددددد         

ي و دددددل   ل فددددد   ي دددددئب   ي ئ ندددددا  يوددددد  مولوددددد  ض ئيوو دددددئ   يضو دددددببم  ي و دددددل  فددددد   ئيدددددا  دددددمة  ضعئ مدددددا و ممدددددم  يضو دددددب 

  17،  يمليا. ض  يم 

 مبدأ الوقاية او الحيطة   - ت

لم بدددددم  ب ددددد    يضبدددددما بدددددو   بوددددد  ج    يبمنمدددددا  ي علضمدددددا موددددد     ولوددددد  ي ضئمدددددا  يض وعددددد     يبمنمدددددا ل   ئن دددددئ        

  بليلما ض   وا  ضئما  يلولم  يب  ي لف ء يضبما م مة لائما عم  ض  ا  ئ  زي.

 مبدأ المشاركة والتعاضد - ث

 يض  مدددددا بوع مددددد   يبمندددددا لي دددددئ ودددددوهم   دددددئ    دددددر  يبمندددددا وضئ مدددددا لض دددددو عا ي   ئيمدددددئ   باوبدددددئمما   يض ددددد ليما و دددددم    

ضدددددد  عددددددزا  يض ددددددئ عا فدددددد  وع ددددددم  لو  مدددددد   بودددددد  ج    يز ضددددددا ي ضئمددددددا  يبمنددددددا ي لبددددددلا  يددددددر  زاددددددئ  ضول   ددددددا بددددددم  

 .. ي  ما  ي  مما ل ي ئوئ  ل يضبئيا  يوضئ ما

 
                                                           

 049-040ربٌعة عطا الله السعدي , محمد وفً الشمري, مصدر سابق,ص ص - 17
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 ثالثآ: الحجم  المقبول لمتموث.

 ل ء ض    ل ث ف ا  ي ل  ل ي  بئب وعم ة  يض    ي ضل  م  ضئ ب عا   مبئمي م يو ل   يبمن  ض   يض لل   باو        

  ل   يض عما  ل   م  بع ئ  ف   ب   لولم يض عما  يوضئ ما  ل  مة لولم  يض عما لب ي  فئي ل  م  ا   م  مة 

 يضه ر ض  ئ ل  و ئمت  ير  ل ما   ل   يض عما فو   يومعا  ي علض  ف  ض عما  يضل  م  ي بم ما مل  يزفئم  يضل  م  ي بم ما 

 .  18*،  ئ  ي عزفئ  لم   ضئ مم ر بئي  ا  ي علض 

    بما  ل تهئ  لو ضر عا   ل ث  يو ل  ف   باوبئم بد ،  يعئ ومئ   ل سهئ   يعئ وما بب ا  ئضا م   ضئ تهئ       

 موئبما     ا  يل م   ل ل م    اوبئمما ض م ا   ر  فئمما  يل م    باوبئمما ل بووضئ ما  بع ى ل يو  ية م ع  

    وبئ مئ ف  تيما  ي ل  .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ي وتدفق الخارجيات والضرر البيئي( النشاط الاقتصاد12الشكل  

                                                           
نحو الكفاءة الاقتصادٌة والحفاظ على الملكٌة العامة للافراد إذ ان المصالح الخاصة هً التً تحافظ على مواردها بحماٌة من قطاعاتها  *: الفشل الحكومً هو ضعف الرقابة الحكومٌة على الملكٌة العامة وضعف استخدام السٌاسة المالٌة ادى الى فشل الحكومة فً توجٌه الموارد -0

 بٌعٌة المتجددة وغٌر المتجددة . رد الطالخاصة . اما القطاع الحكومً فٌكون احٌاناً غٌر مهتم بالحفاظ على الاهداف والملكٌة العامة ما ٌؤدي ذلك الى الاستغلال المفرط للموا

 النشاط الاقتصادي

 تدفق الانبعاثات فً الاوساط البٌئٌة

امتصاص نسبة معٌنة من التدفق 

 بشكل خال من الاذى والتلوث

 تدفق انبعاثات غٌر ممتصة

 ضرر تدفق التلوث تراكم خزٌن المواد المسببة لتلوث

تحلٌل الخزٌن فً اشكال 

 غٌر مؤذٌة للبٌئة

 ضرر خزٌن التلوث
 ضرر التلوث البٌئً
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Source:Roger perman,et,1998,Natural Resource and Environmental Economics,long 

man Inc,New York,USA,p197.        

  مضع  و ممم ضل   ا  يعئ ومئ  ل يو  وضها و ئ ز   يومف  بم   باوبئم ل يبمنا فئيعئ ومئ   12لض   ي عا ،     

    يبمن  ،  يضئج, ي ل ج ل يو با  بض   ي ي م مي  ير  مئم   ي  ئمئ  ل ب ب ئهئ   ئوضا     ي ض مئ   باوبئمما ومعا  يل 

 ي م    ب وم ئبما ف   يبمنا .لمضع  ول ما  ي   ف ف   يبمنا  ير  ي م  ي ي و ب  فم  م    ي  ئمئ     ت م وضم  ه مئ 

ض    ً   ف   ي  ئ   باوبئمي    مضون و ج ي ي مبم     م ئ    با ض م ا ض  ومف ئ   ب ب ئهئ.   13ف   ي عا ،

 بل ئ   يبمنما  ير   عئا  م   ئ    ضئ  يومف ئ   يضع ل ا ل يضو  عضا ف   ي و     ي ئمضا ض   ي ض  لف   ض  يم  يو ل  

ي  ئمئ  ب    ي ئب  وعل   ي م    بضوبئبما يزل ئ   يبمنما ي   ئمئ  ل ب ب ئهئ   ئيما ضضئ م مي  ير  ضوبئن و    

بوب ر ض لهئ  ليع  ف   ئب   ع ى وعل  عضما  ب ب ئهئ  ب  با عبم   ب م  مو     يوع ن ض  ئ ضضئ  لض  ه ة  بئيعئضا 

   19 ي    بئب لضا  يبمنما ل ي فئمما  باوبئمما ،  لض  ه ة  م مي  ير و  عض ئ 

    ف دددددمة  بموضدددددئة بض دددددولى  يو دددددل   يض بدددددلا  ووضئ مدددددء فددددد    دددددعئا  يو دددددل   يبمنددددد  ل يضوضه دددددا بو دددددل   ي دددددل ج ل يضدددددئج  

ل يو بددددا ل ي ل ددددئج عددددئ   ي ددددب   يدددد نم  فدددد   مددددئم   يو ددددل   يبمندددد    ددددر  يض ددددولى  ي ددددئيض  ضدددد   يبدددد ئ ئ  . فئيضبددددما 

    يضدددددئم   يض دددددببا ي و دددددل  مددددد   ددددد  ا ض وودددددا عضدددددئ   ب دددددئ  يض  دددددلة  يع دددددئج  مدددددل  يوعبدددددمن  يع دددددلج ي ضدددددل  م لمز دددددل

و ددددو   ي دددد    بعدددد ى بل  دددد ا   ددددوعم ة  يضددددل  م لبددددئي ب  فددددو  مدددد    ي دددد  ا ضعو  ددددا  دددد    وددددئي  ي دددد    بعدددد ى   ددددر    ددددئ 

 دددددد       لفدددددددل    عئ ومدددددددا  ددددددد بما ل    باوبدددددددئم مو ئضدددددددا ض  دددددددئ   ددددددر    دددددددئ ل دددددددم  ع مدددددددا ل  دددددددم  ل يوددددددد  م دددددددئ  ي دددددددئ 

ل ي ض ئا دددددا وعدددددئيمي  يضووضددددد  ل  ددددد     يو دددددل   بووضدددددئ   ل يع  دددددا  بووضئ مدددددا ي  دددددم      دددددر بدددددئيضووض  فضددددد   ي ددددد  

 يو ددددددل  ,   ض ئليددددددا  يددددددوع ن ضدددددد   يو ددددددل  لوزفدددددد    دددددد     مو  دددددد   وبددددددئث ل ددددددئنا ي ددددددوع ن ضدددددد  ضع  ددددددئ   ب  دددددد ا 

ئيمي ض دددد   يو ددددل   ب  ددددئ ما لمدددد    يل ددددئنا و و دددد  بئي دددد ل    يددددر  فدددد   يوعددددئيمي لضدددد  م ددددئ ل دددد    دددد ل   ض ئ  ددددا وعدددد

بئيض دددددئف   يوددددد   دددددمولا     م بدددددا   م دددددئ  يضووضددددد   ومودددددا مددددد    يض ددددد  لي ددددد   معدددددل  ض دددددولى  ي دددددئو   بادددددا مدددددل  يددددد  

 يض دددددولى  يددددد ي م لدددددة  ي دددددئو   يبدددددئف  ل    ي ددددد   بدددددم   ي  ئبددددد   يض  لبدددددا ي  دددددئو   يضليدددددم يض   دددددا  موئبمدددددا ل ي  ئبددددد  

مضعددددد    دددددوبم ا  يو دددددل  ضعدددددئ   ي دددددئو   بضهدددددا فمبدددددبا  يض دددددولى   مددددد   يض  لبدددددا ل يض لهدددددئ   يوددددد  و  ددددد  تهدددددئ   ددددد بما

                                                           
21- Roger perman,et,1998,Natural Resource and Environmental Economics,long man Inc,New York,USA,p197.        

                                                                                                                                                        



 (  49العدد )  ( 12المجلد ) الإداريةالمجلة العراقية للعلوم  
 

311 
 

مضعدددد     و ددددمم  يض ئميددددا  بومددددا  يض  ددددل  ي و ددددل  مل يدددد   يض ددددولى  يدددد ي م لددددة  يض   ددددا  يبددددئفما ضدددد  وددددمف   يو ددددل  ل 

: 

NB=B-D                     

     : 

NBيض   ا  يبئفما  :  ،net benefit of pollution  

Bب  ض    يو ل   ،:  ي ئو   ي ي م وbenefit of the out put with the pollution is Associated  

D،      ي     ي ئوة     يو ل :Damage Resulting from the pollution    

                                                                                                         $ سعر التموث

                                      الضرر الحدي                                                    

        

 كمفة الازالة الحدية

 المستوى الكمفوي لمتموث                                          

Q           كمية التموث    q^    q*                                 

 ( يوضح امكانية تحديد المستوى المقبول لمتموث و ازالته13الشكل رقم  

 يضبددددددم :. م ج   ددددددم   بددددددم  ددددددل ,مل   باوبددددددئم فدددددد   ضئمددددددا بمنددددددا  يضمم ددددددا ضدددددد   يو ددددددل  ,ضو ددددددا  يضع دددددد  ل يو ضمددددددا, 

 59ن 2011ي  ا  24 ي مم

   ض ولى  يو ل   ي ي بمضع   ي م      م  مل  ي   يض ولى ض   يو ل   ي ي م با ف  لا  ل ئث  اوبئمما      

  م ض   ير عضما  يض لهئ   يض ب ها لمل مضها  يض ل   بف   ف   ي عا ، qض م ا ب مم     ومعا  ي علضا . فو   عئ   ،

    ضئ  يض ل   ي ضلمي ف ل مضها ع ي  يو ل  او  م يا  يع ي  ي مما    يا  يو ل  عضئ ف   ي عا 13

 ،13       q^   وضها  يض ولى  ي ي مضع   ي م      م  ض   يو ل  لq*   يعا ضم    وضها  يض ولى  يع   ض   يو ل
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وضها  يض ولى  يع   ب  يا  يو ل  يعا ضم  ل    عئ    ي  م ا  يض وعمضا    يا  يو ل  م  ، وع م   ب وئي    *q^-qل

 فو  ع  ا     يا  و ئلي  ي مضا  يض ئفا  ي ئب ا.

 الاهمية الاقتصدية لمجباية البيئية في كبح التموث البيئي رابعآ:

 سياسة فرض الضريبة البيئية - أ

   ضبدددددما  يوبئمدددددا  يبمنمدددددا م وعددددد    دددددر ائ دددددم    ئ دددددما ض ئممدددددئ     يددددد ي م دددددم   ددددد    بمنمدددددئ ، و دددددل   مدددددل ضددددد        

مددددددمف   ي دددددد مبا  بعهدددددد  ل يدددددد  ع  لبددددددا   ددددددر وددددددمضم   يبمنددددددا عددددددزا   وضددددددئم وع  لومددددددئ  ددددددمل  ي بمنددددددا ل  مدددددد  ع ضددددددئ عئ دددددد  

  دددددو  ومومو ة  يبددددد ئ ما ال  لإ وئومدددددا  يض وعددددد    ي ددددد  ن   عبددددد  ع ضدددددئ   ددددد   يض لهدددددل  بوه مدددددئ ضضدددددئ ادددددم مو   دددددة ملمددددد ل  

  دددددر  يوع ليلومدددددئ  ي عمبدددددا  يض لهدددددا  يدددددر فددددد   دددددبما   وضدددددئم وع  لومدددددئ  بدددددمم ا ي بمندددددا ل يوددددد   دددددئم  ضدددددئ وعدددددل   ئيمدددددا 

ليعددددد  بئيض ئبدددددا ولودددددم  ب  دددددئج   ل ي دددددل ف   يوبئنمدددددا  يوددددد   ع  ئمدددددئ ل يوددددد  ضددددد   دددددو  ئ وع دددددي  ددددد  ة ل دددددو   يوعدددددئيمي 

و ض ل  ددددئ بلمددددا  عو ددددئ  و دددد   يوع  لومددددئ   مدددد   يض لهددددا هددددة     ب  ددددئج ع ضددددئ عددددئ  يضددددم    ددددلا ع ضددددئ  يبئم ددددا  يودددد  م

يدددد   مودددد  فدددد    ي دددد مبا  يبمنمددددا   ددددم  يض ددددولى   20،   ددددض    وع  ددددا  عو ددددئ  و دددد   يوع  لومددددئ  ضدددد  ضدددد ل   يدددد ض  .

 : 21،  ي ي وو ئلى  فم   يع ي  ي مم  ب  يا  يو ل  ض   يض ئف   ي مما ي     ب  يا ل ي  مبا  يبمنما م 

  ددددلم ودددددمف   ددددد  عدددددا ل دددددم  و لمدددد  مدددددوة وليمدددددممئ لوعدددددل  ض دددددئلما  يددددر  ي ددددد    ي دددددمي ي و دددددل    دددددم  يض دددددولى  -1

  يعيج يوليمم  يو ل .

 ي  ددددددلة  يبمولفمددددددا بل  دددددد ا  ي علضددددددا ل يودددددد  ووددددددلير وضدددددد   مدددددد  م    ي  ددددددلة لو ضددددددا  ددددددئم    ددددددر  مددددددوة فدددددد   -2

 ولهم  ض م   عيج ض   يو ل  

فددددد   ئيدددددا  ي ممدددددم ضددددد   يض دددددلهم  وو  ددددد   يع دددددئج  فددددد   يدددددو عة فددددد   يو دددددل  ل   وعدددددل   يوع  دددددا  ي ممدددددا ي  دددددم     -3

ضددددد  عدددددا ض ددددددل  فددددد     ددددد    بدددددد     ضو دددددئلما يوضمددددد   يض دددددلهم  ليعدددددد  ب ددددد      معدددددل    دددددد ئة  ب ب ئهدددددئ 

  ي  م ا م   مل ضبما  ي ممئ   يضو ئلما

                                                           
 .850-848فارس مسدور , مصدر سابق ,ص ص - 20

 .044ص 0225نشر العلمً والمطابع, السعودٌة, الرٌاض كولستاد شارلس ,ترجمة احمد ٌوسف عبد الخٌر, الاقتصاد البٌئً,ال - 21
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يددددددمى ض ئ  ددددددا   ئ ددددددا  يددددددو عة فدددددد   يو ددددددل  ضدددددد   ي دددددد مبا   ددددددر   ب ئهددددددئ   يض ددددددلهم  فددددددو  عزمضددددددئ و ددددددلم  يددددددر  -4

ب ب ئهددددئ   يو ددددل .  مدددد      ب ئ دددددا ودددد مي  يددددر   وددددئي ض دددد   فدددد   يبدددد ئ ا  يض لهدددددا     دددد ئ  ي دددد ل   ي ممددددا

 و م   ي بم  ل ي لما ف  عا ض   ب

    عدددددئ   يض وعددددد  مدددددل  يض دددددو   يل مدددددم ي  ددددد  ا فددددد   ي دددددل  عضدددددئ   ددددد  م دددددلة بئيو لمددددد  ع دددددئو     ددددد  ب ودددددئي  -5

 ي ددددد   فدددددو   ي  دددددلة  يبمولفمدددددا ادددددم وو دددددا  بضدددددل    دددددلج ل دددددو ف   ي  دددددلة  يبمولفمدددددا وعدددددئيمي  ب ودددددئي لضددددد  هدددددة 

    مة  يع ئج   يض وب ا بئب وعئ م ع    ئو   ي   ا  يض وع    عه  ض   ي ابا ضضئ م مم ض

فدددددد   ئيددددددا  يض وعدددددد  فدددددد    وددددددئي  يو ددددددل      ل دددددد     ددددددلة   ب ئهددددددئ  ض ددددددئلما  يددددددر  ي دددددد    ي ددددددمي فددددددو   -6

 يض وعدددددددد   ددددددددلي مددددددددمف   ي  ددددددددلة  يددددددددر  ب دددددددد ا مل  ض ددددددددولى  ي  ددددددددلة  يبمولفمددددددددا لمع دددددددد   ب ب ئهددددددددئ  مل  

  يض ولى  يعيج ي و ل  ..

 ددددددر  يو دددددل  ودددددد مي  يدددددر  مددددددئم  وع  ددددددا   ودددددئي  ي دددددد    يوددددد  و ددددددب  و لهددددددء      ددددد ل  فدددددد   فددددد    ي دددددد  ن           

عهم ددددء ضضددددئ مدددد مي  يددددر ع دددد    وددددئي مدددد    يبدددد ئ ئ  ل ددددلي وو  دددد   دددد ل   ي دددد   ل ب وددددئي  بضهددددا ل ددددلي و ددددوعمة 

 بمددددد  م    ي ئ دددددنا  ددددد  مددددد    ي ددددد  ن  يو دددددلم   ب ددددد  ي  يهئ لمدددددا  يوددددد   بدددددئب ئ  ي ددددد    يضوليدددددم  ددددد  ضدددددل م  يو دددددل  

ضلمدددددا  دددددمم عبمددددد  ضددددد   يض ددددد ل ئ  بضدددددئ فم دددددئ  يب دددددل   يو بم مدددددا   دددددر ل دددددئنا بمم دددددا يو  دددددم   ل مدددددا  ي دددددل ج  ل فددددد  و

 لع ي  ولف    مبا  يو ل  ي ض  ء   ل ف   اوبئمما ب وعم ة ل ئنا يز وئي و ب  ض ولى  اا ض   يو ل  .

لو ددددم   ددددد مبا  يو دددددل  بض دددددم    ي دددد   بدددددم   يوع  دددددا  ي ممدددددا  يعئبدددددا ل يوع  ددددا  ي ممدددددا  بووضئ مدددددا    م وددددد ة  يض دددددو       

بددددمف   ي دددد مبا ائ ل ددددء ي مليددددا ل   عددددئ   دددد ج  ي دددد مبا مددددل ث بددددم  ض ددددو   ي دددد  ا لض ددددو  ع ئ لمضعدددد   م ددددئ   هدددد  فدددد   

   :15، ي  مبا   ر   م  ب   ا  يض لها ي بمنا ض  عزا  ي عا

                                                                                         

 1ثم                                                                          

                          2ث                     ج  ا                                                                 

 ه                                                                     

                                                                                                          1ك       ك                             الكمية                        

 =ت ح ج0ع
 ب

 تكمفة السمعة

 

                    ع=ت ح خ
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 ( اثر فرض الضريبة عمى البيئة15شكل   

 يضبددددددددم :  مضددددددددئ    مددددددددا  ئبددددددددي , ضبددددددددئمئ  اوبددددددددئممئ   يضددددددددل  م  يبمنمددددددددا , وئض ددددددددا  ب ددددددددع م ما , يضعودددددددد  

 299,ن2008 ي مم  , يوئض   

    15لمل ا  ي عا ،

وعدددددئيمي لبددددد  ئ     عددددد   يوع  دددددا  ي ممدددددا  يعئبدددددا فددددد    وبدددددئ   يض دددددو  لمددددد   يوع  دددددا  يوددددد  بووعددددد  فددددد   -1

  يو ل  ل لي و مي  ير   وئي  يعضما   لمعل       يبم   .

 يو ددددل  بددددوفو    و ددددمم   يو ددددل   ي ئ ددددج  دددد  عددددا ل ددددم  ض ووددددا فو دددد  مضعدددد  فدددد    دددد مبا هئبوددددا بض ددددم    -2

ل يودددددددد  و ددددددددئما ، ا     ل ،ممددددددددد  فم و ددددددددا ض   ددددددددر  ي دددددددد    يعددددددددئن بض ددددددددم   ضول دددددددد  وع  ددددددددا  يو ددددددددل  

ل  بددددددا   ددددددر ض   ددددددر  ي دددددد    بووضددددددئ    يدددددد ي م عدددددد   يوع  ددددددا  بووضئ مددددددا ث ،    ي   لمو ددددددمم 

 1 يعضمدددددا   و دددددمل  1ل ددددد    يبمدددد  ي  ددددد  ا بض دددددم     1 وددددة  ب ودددددئي  بضهدددددا فددددد  مدددد    ي ئيدددددا بض دددددم    

 عضما  يضه ر ض  لو ا  ل   يضووض  .م   ي

مو ضددددا  يض ددددو    ض ددددم    ب و ددددئث    مددددوة ول مدددد  وع  ددددا  يو ددددل  ، ض ددددم    يو ددددل   بددددم   يض ددددو  ل يض ددددو     -3

   بم ضئ مو ضا  يض و  بئا    ج  ي  مبا ،ي مد  .1ف   ي    لم ئلي ،   

 . 22 ،لمع    وم    ف    ي  مبا  م مي  ير ضوضل ا ض   يض ئعا ض  ئ   

 ب لبا  يولبا  ير  يض ولى  يض ئ   ي   مبا  ي علضما  يل و  ف   ئ   ر  يض  و   يض لها ي بمنا. -1

 ب لبا و مم   يوعئيمي  يعئ وما يز   ا  ب وئوما ي ض  ء . -2

 ف  لا   و ئ   ي  ل  ل ي  ئم  بم  ي . ب  مضئب لبا و  م   م     ي   ن   ي علضما  -3

 : 23، و مي  ير لبئيض ئبا ب    ر    ئ

 وبددددددئ   يض ددددددو  مفدددددد  وع  ددددددا   ددددددئفما وو ددددددض  وع  ددددددا  يددددددوع ن ضدددددد   ي  ئمددددددئ   ل وع  ددددددا ض ئيوو ددددددئ ضضددددددئ م  دددددد   -1

  يض و  بمل    ير  يو عة بض ولمئ   ي  ئمئ  يز وئي ع  بمو ضا و    يوع  ا  ب ئفما .

                                                           
  052ص 0200لسنة  0,العدد04نادٌة خضٌر كناوي , اثر الضرائب فً الحد من التلوث البٌئً , مجلة القادسٌة للعلوم الادارٌة والاقتصادٌة ,المجلد  - 22

 049نادٌة خضٌر كناوي , مصدر سابق , ص - 23
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 ي دددددمي يددددد  مو  ددددد   ب   دددددم مدددددمي  يل دددددم   باوبدددددئمما وم مدددددا  يوعدددددئيمي  ل و لدددددمة  ب بدددددئ  فدددددو  مددددد   ضدددددئ م ة  -2

 يض دددددولى  يددددد ي وو ددددددئما   دددددم   يوع  ددددددا  ي ممدددددا ضدددددد  ض دددددما  ي ددددد مبا   ددددددر  ي  ئمدددددئ  لبددددددئي ب   دددددلي مولاددددددي 

 يض دددددددو   ددددددد  وع دددددددم   ودددددددة  يض لهدددددددئ    دددددددمضئ وو دددددددئلى  يوع  دددددددا  ي ممدددددددا يوع دددددددم   يض لهدددددددئ  ضددددددد  ض دددددددما 

  ي  مبا.

 

    سياسة منح الاعانات الحكومية - ت

و دددددددلة  ي علضدددددددا  و ددددددددوم   يض وودددددددم    دددددددر ض ئيوددددددددا   ئمدددددددئ  ض ددددددددئ م  ة ابدددددددا  يدددددددوع ن ض  ددددددددئ فددددددد   يبمنددددددددا            

 يض م ددددا ل يدددد  ضدددد  عددددزا و ددددممة  ب ئ ددددئ   مدددد  مدددد ى  باوبددددئممل      ي دددد مبا يم دددد  مدددد   يل ددددم ا  يل مددددم     يددددا 

ث ضددددددد   ي مئ دددددددا  لعدددددددو ضل ي   دددددددر مددددددد    ي دددددددل    ددددددد   ل ع ددددددد   يو دددددددل         ب ئ دددددددئ  مضعددددددد      وددددددد مي  يلددددددد   

ي  مئ ددددا  يبمنمددددا   ي نم ددددا باوبددددئمما يز ئ ددددئ   دددد ى     ب ئ ددددئ   يبمنمددددا فدددد   يلبمددددئ   يضو ددددم   بض معمددددا و ددددم  ي ددددضا 

%  ضددددد  وعدددددئيمي و دددددممم  يض دددددم   75ودددددمف   ي علضدددددا  ي م  يمدددددا ،   مددددوة مفددددد  ب ددددد   ل عدددددا وعدددددئيمي  يدددددو عة بدددددئيو ل     

 ددددددا ضددددد   و دددددد    يددددددو عة ضدددددد ا  بضومدددددئ     ي دددددد مبما يز ددددددوهضئ  فددددد    ددددددل ث ض م يعئبدددددا بو  يددددددا  يض لهددددددئ   ل ادددددم و ددددددلة ب

 ل يض ئيوا .

 اهداف الجباية البيئية خامسآ:       

ي وبئمدددددا  يبمنمدددددا  مدددددم فء وو   دددددئ   دددددمى  مدددددة  مل    ي مئ دددددا  يبمنمدددددا ل باوبدددددئمما   دددددر  دددددم  دددددل ج ل ي دددددمي  بلا       

، بضدددددئ مدددددوو  بمدددددم ي  بعددددد ى لمضعددددد  و عمبددددد ئ  ف دددددزً  ددددد م  يض لهدددددا ل ب دددددئ  مدددددل  ي دددددم ضددددد    ودددددئي ل  دددددو ز   يضدددددل 

24 : 

   ددددددددئ وددددددددمض  وعددددددددئيمي  يعددددددددمضئ   يبمنمددددددددا ل ب دددددددد     يبمنمددددددددا ضبئ دددددددد    ددددددددض    دددددددد ئ   ي دددددددد   ل يعددددددددمضئ   ل  (1

 ي  ئيمددددئ   يودددد   م   يم ددددئ لم ددددئ م مدددد    م ددددء   ددددر و  مددددد  ضبددددما امددددئة  يضو ددددب  بددددئيو ل  بئيددددمف  ل يددددمض  بدددددم  

  باوبئمما ل يضئيما ل يبمنما ي مئ ئ  

                                                           
 088, ص 0228لبٌئً والتنمٌة المستدامة , مواد تدرٌبٌة برنامج التنمٌة الرٌعٌة المستدامة, مركز السٌاسات الزراعٌة, دمشق كانون لاول دوناتو رومانو, الاقتصاد ا - 24
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    عئ ددددد  و عددددد   ب  دددددمضئي ض وودددددم  ل يض دددددو  عم  يزبو دددددئم  ددددد   ي ددددد ل   يض ددددد  بئيبمندددددا ل   ً    دددددئ وع ددددد   دددددل ف   (2

   ر  يضعئف ا /  يو  عمن ل ي  ئب   بع ى يضوضل ا  ي مئ ئ  .

  ف ئيددددددا فدددددد  ض ئيوددددددا    ددددددئ مضعدددددد     و  دددددد  ضعئف ددددددا  يو ددددددل  ل ضئمددددددا  يبمنددددددا ض ئ  ددددددا بئيل ددددددئنا  بعدددددد ى ل م  (3

 ض ئعا  يبمنا .

يزبوعددددئ    ددددمضئ وبددددبا  ي ئاددددا ل يضمددددئ  ل يضددددل م  يعددددئة   ً ض  دددد    ً بئي  ددددبا ي ض ووددددم  اددددم و  دددد  و دددد   ي دددد  ن  مل   (4

 ي دددددد  ن   ي وع مددددددي  ي دددددد مب  ف ددددددلي م ددددددل  م ف ددددددللعدددددد ي   ي  ئمددددددئ   يبدددددد با ل ي ددددددئن ا ل يلئ مددددددا عئ دددددد ا 

وعم ة  ي ئاددددا ل ب ددددو ز  لم ددددئ م مدددد     ددددر و  مدددد   يض مددددم ضدددد    اددددء وممددددم  يز وددددئي ل ي  ددددا ل ب ددددعئ  ل  دددد

  يع ئج   باوبئمما لو  م  ضبما  ب ومئ ئ  لو  م   ب وم ضا ل يو ئف ما  ي ئضا

   ددددئ و فدددد   بمدددد  م    يودددد  مضعدددد    ددددوعم ض ئ يو  ددددم   يبمنددددا ليض دددد   ي ددددل ف  ي عدددد م  ي  مددددئة بدددد ي   ل يو  مدددد   (5

عددددددددئيمي  ب  ددددددددر ضهددددددددا  دددددددد  ن   ي ضددددددددا ب ددددددددمي  مددددددددئم   ي ضئيددددددددا ل ي فددددددددئ  ب دددددددد   ب ضددددددددئا  بعدددددددد ى      يو

  باوبئمي

لمعددددد    ودددددم     ضئمدددددا  يبمندددددا بمو  ددددد   ب وضدددددئم   دددددر  بمل    يوبئنمدددددا  ي  ئبمدددددا ف ددددد  ل  ضدددددئ موددددد     مدددددوة 

 يو عمدددددد   عهدددددد    ددددددر  بمل    يو  م مددددددا ل ب  ددددددئج    يوبئنمددددددا  يدددددد      عو ددددددئ  وع  لومددددددئ  بددددددمم ا ي بمنددددددا 

   و ضا وع  ا بئم ا ضئ مو ا ضع وئو ئ ض      لعمضئ  وعل  بو  ئ   م  و ئف ما , مو  

 ضدددد ت   ئ ددددمء بددددا  م ددددم   وددددمعا  يمليددددا ع دددد م  فدددد   ض مددددا و لمددددا ممئعددددا  ب وددددئي  يددددر   وددددئي بددددمم  ي بمنددددا 

 يددددد     دددددئ  ي دددددعن  يض  دددددلي  يل مدددددم  يددددد ي مضع ددددد  و ضدددددا وعدددددئيمي مددددد    ب و دددددئا لمضعددددد     معدددددل   ئً  ددددد ل م

 مومء ل  مددددد   يددددد  فددددد   دددددعا   دددددلم  ل  ددددد  عا ضو ئابدددددا و  ددددد    يمليدددددا ضددددد  عزي دددددئ ضددددد  مددددد    يض دددددئ م  ودددددم

 فو  ئ  لب  بضئ موو :

   وضئم  يوم ي ف  ف    ي   ن  ل ي  لة  يبمنما  -1

  يو عم  ف   ب  ئج    يوبئنما ل يو  م     ل   يوضئمي ف   ي  لبئ  -2

يوبئمددددا  يبمنمددددا فدددد   يب دددد   ي  ضدددد   ي ددددئمي  يددددر   وددددئي  بوعددددئ      ددددولزا  يضددددل  م  يوبئنمددددا  يضووومددددا ضدددد    -3

 و  م   يبم اا ض   يبمنا 
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  ددددددولزا   ددددددبا ضدددددد   بمدددددد  م    يوبئنمددددددا  يضووومددددددا ضدددددد   يوبئمددددددا  يبمنمددددددا فدددددد  وضلمددددددا  ضددددددز    زضمددددددا  -4

 و  م ما بومضما  ي  ئل   ر  يبمنا 

يو امدددددا ب دددددل   ضئمدددددا  يبمندددددا معدددددل  ضضدددددلب فددددد    دددددئ   يو دددددئل   يدددددملي    وددددد      دددددئج  يبددددد مل   ي  بددددد   -5

 ب  با ض  ضل  م  يمليا  يضوووما ض   يوبئما  يبمنما.

 المحور الثاني:دور الحكومة العراقية  السياسة المالية ( في مواجهة التموث البيئي في العراق

 2003اولآ:ابعاد السياسة البيئية في العراق بعد عام 

معا  ي     ض   ا وممم   ض  وئ مع   يض ئب  لمل ف    ضا  ئضا  ئض ا و ل  ف   مو ئ وضم   2003ب م  ئة        

  ضئ   يضووض ئ  ف   ي ب   ي مم   ل  عئ    ئضما  ة ضو مضا ي م وممل   يض ولى  يض م   ي ضل   م  لو  و   ضعئ ا 

مليا   ر ض ولى ملا  ي ئية لف ء يو  م   يو ضما  111 ئيضمء ض   با  110 يمليا  ير  يض وبا  بعم     بمء ل يض وبا 

% لوممل  ض ما معا  ي  م  ي  لي 50ع وموا ب و ئث  يب ئيا  ير  عه  ض   2002 ب  ئ ما  ي  بما  يبئم   ئة 

% ف   80ر ل  و ئث ض ما  ي     ي 2003ملب  ف  ت     1200 ير  1979  ملب   ض مع   ئة 4219 ي  م   ض  ،

   و مي  ي ئيا  يب ما ي      ي   ا  لعمضئ   بعئ   يب ي  يب   لض للضئ   ي ئاا  يع  بئنما ل ي    ل يو ل  

% ض   ي عئ  م وضمل    ر  لئة  ب ئ ئ   يل  نما ل     با  يلفمئ  بم  60ل م مئ ض   يعمضئ   بووضئ ما ي م  ببا 

  ا , لب ب   سهئ   باوبئمما  ي ممم   1000 ئيا  لفئ  يعا  100ير يوبا   1990 ب  ئا و ئ    ض    ئة 

لو  عضئو ئ  يضعو  ا  م   ير  مئم   يوممل   يبمن  ل     ي علضا  ي   اما ض   موضئضئو ئ  يبمنما ل ئ    وعبمبئو ئ 

     ل      يبمنا  لا ض    2003  يضئيما فب م    عئ   م ئ  م ن   بلم   ي ضئما  يبمنا وئب ا  ير ل      يب ا ابا  ئة

 ض مل  مم ئ   95.113.891 ير ، 2010لام لب    يوعبمبئ   يبمنما ف   يضل   ا ف   ئة  2003ف   ي      ئة 

   ا  ض   وضئي   يضل   ا  ي ئضا. لام ول ي   ي مئم   ف   يوعبمبئ   يضئيما  يبمنما ل  بو ئ  ير  وضئي   يضل   ا  ي ئضا 

  25،ضضئ مما   ر و  مم  بموضئة بئيبمنا ف  ب  ض   يو ضما  باوبئمما ف   ي     . 2003 ل    يضوز  ا ب م  ئة عزا  ي 

ض   ل        ف   م  ومل  ف  ضوئب  عمضما ض م ا  2003ي م و لي   ي ل   ووئ   ي ضا  يبمن  ب م  ي ئة         

 ي     هئيهء  114   ل يع ل   ل ي بلن  يم ول ما  م   ب   يضئم   ير  ل    عه   ضليما بمبيا ضوضل ا ض   بو  ج

                                                           
  .4ص 0227بغداد العراق  08المجلد  45محمد علً موسى المعموري , اعادة اعمار العراق , الفرص والتحدٌات , مجلة علمٌة محكمة فصلٌة, العدد -25
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  ر   ة  ي مئ ا  يبمنما ي ضئ   ضئما  يبمنا ض   يو ل  ل يض ئفلا   ر  لئفو ئ  2005ض   يم ول   ي   ا  ي  ا 

    ئنم  ل ي ئنضا   ر بئيو ئل  ض    ائيمة ل يض ئفلئ   م   يض وب ا ف   با مة لام ولم    ي ل    يو  ممما  يو  عئ

ب م وو م  ل      يبمنا ب مضئ ب م  ب  مضئ   بئة  يب م  يبمن      بب ئم  باوبئمما ل بووضئ ما ف   يو ئ ز   يو ضلما 

ل ي ي م م ض  بم   عه   ي ل  م  فئ  ما ف  ض ئيوا  2009ضبئماا ضو    ي ل     ر ائ ل   ضئما لو  م   يبمنا  ئة 

بوو م     ا بمنما يض ئ با  يضعئي م   ب  مضئمو ض  ف        يض عز   يبمنما لل    ي ل ب   يبئ ضا ي و ئضا ض  ئ 

بئيبمنا  ي   اما وو ض  ض ولى  يض لهئ  يضل و ا  ي ل ضا  ب  مضئ   وب م  ضوضل ا  مم ي ض  ئ ائ م  ض  لضئ   ئمم  

 يض ببا ي و ل  ل ضئما  يضمئ  ل ي ل ج ل يو لث  ب مئن  ل ي م ض   ي ل ئج ل ب و ئج بض ولمئ   ي ائبا  يبمنما لام وئج  

    مضئي  يب م  يبمن  ض   يب م  باوبئمي ل بووضئ   لبلس ي و ضما يوع    مضما ل  ل  2014-2010ع ا  يو ضما 

 يض وم ضا ف   ي     . ل ي  ض  عزا  ب     ل   يوع م   يو  ممي  ي ي عئ  م ع    ر  ب وبئ     باوبئمما ف   

 لم ض   ي ض  ب م  وعل  لوب      لبء وع م مء ض ئب ت ملي   يبمنا  بموضئة  ي ي و و    ب م  مضئا ل  ا يهزها  

 بمم ي ل يض ئ م   يضعوئ   ف  م    يع ا ض و م   ير ائ م  ض ئمم   ض   ما ل اوبئمما ل ووضئ ما لبمنما ضضئ  مو ا 

بموو ج ض   ض ما  وعئ   ي     لبضئ م ض   ب  وئة ضئبم   بمم ي  ب و  وموما ي ع ا ل بمم ي   ً  ب وبئ     يبمنما و ج

  يبمنما.

ل لض  ضمم ما بلم م  يوئب ا يل      يبمنا ض  عزا ف ا ئ  يضوعببا   ئ ئ  لف ئيمئ  ضوضه ا بئي مئ     يضمم  ما        

 ير  يض   ئ   يب ما لضل ا   ي ض   يب   ل يضبئ   ل بف    لض  ئ   يلالم ل يضوئ ي ل ي  ض   وا  ب زث   ر 

  ة بئيو  مضئ   يبمنما. يل ا   يبمن  ل يب   فم ئ لضمى  يو  ض

 ي ممم ض   يض لضئ   م   ي علضما ي مفئث     يبمنا لبما   ضز   يول ما  يبمنما  2003ي م و ع   ب م  ئة         

  ر امة ل ئ  ل يو   ئم  بومعئا  يبمنا ع  ب    ل ي يو  م   يو ضما  يض وم ضا ض  عزا  مضئي  يب م  يبمن  ف  

مم  ئ ض و ب   ض   مم ي و  م   يو ضما  يض وم ضا لض  م    يض لضئ  ض لضا  بم ا  ي      ي مئ ئ   يضوب ا لوع

لض  مئ ف   ي  مضئ ما لم  ض لضا    اما  م   علضما ض و ا ف   ي     ض وضم  يمى ب  ئض   بضة  يضو م  ي بمنا 

 ي بم ما ل يو     يه ئف   يل    ي ي وضوئ  ب   ،مل م مي  و ضا   ر  ضئما ل  و ئم   يبمنا ف   ي      يو  وو ض   يبمنا

 ه  م    يو ئل   مم ض   يض ئ م  لمل    ب ئج  ي م    ض  ئ مل    2004بما  يو ئل  بم  ل      يبمنا ل يض لضا ض    ئة 

ممئ ف  ضعئ      ئ 29/4/2011-24وم مبما    ما ف  ضوئب  و عمن ل  بئج  ي مل   يب ما لو ممة ضل ن  ئ بما  ض  
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ض لضا  بم ا  ي     /  ي  مضئ ما لم ئ   ي ممم ض  ض لضئ   يضووض   بع ى ل يوض مئ  ض  ئ   ر  بما  يضهئا ب 

  ي ب  وض ما   ئ  بووضئ ما لض  مئ ف   يبب   لوض ما  ي ف  بئي مل    يو     و ئ وئض ا  يعلفا.

و ئامئ   يبمنما  يمليما ض  ئ  و ئاما  بضة  يضو م   ب ئ ما يولمم   ير  ي ممم ض   ب 2003ي م   لة  ي     ب م  ئة        

 يض ئ  ل و ئاما م ض ئ  لعئ  ض ئ عا  ي      عم ت ف   يض وض   ي ئ   يملا  ب   ي ف   و ئاما  يو لث ف   يمئبئ  ف  

ف   و ئاما  يو لث  يبئمليلو   192ل  لضئض   ير  و ئاما  يو لث  يبئمليلو   م   ببا  ي      ي  ل  اة  2010 م ئ  

لموو    لضئة  ي     ع    ا ض   يو لم  يو  ب يو ئ  ي علضا يض ئيوا  يض ئعا  يبمنما  يو  و لر بوموضئة  ئيض  .    ب ا 

و لمت عبم     و ئم   بمل    لا ضبب     ي مو ا ل ي      يو  و م  عب   لئة بمن  ضئن  ف   2003 ي     ض    ئة 

     بل   لوضو    مضما بمنما ل مئوما ل اوبئمما ل ووضئ ما . ي 

عئم   بمل   بعا ضئوضو ع  ض  و لث  مئو  لا   ه ئف  ف مم   وعو   وضئضء ب  ا  ائضا  ي ملم    ر  يضو ى       

ممئ  باوبئمما  يض وم ضا ل ض مئ  و  م  ضمئم ئ لام       ي     و مضء عبم ت ف    و ئم   بمل   له ل و ئ  ي بم ما لضل   

ب  ئض   بضة  يضو م  ي بمنا ل علضو   يمئبئ  ل م ئيمئ لم ضا  ي      ئيمء   ر و لما  ض  يم      م  و  م  ب  ئض  م ة 

  26، م ة  م  و ئ  ض  بن ا  ب    ي ئيض .     ف زً  ال  م ئ  بمل    ير ضو  م

 في العراقثالثآ : الحمول والمعالجات لمتموث البيئي 

 ئ  ي  وب ا يض ئيوا  يو ل   يبمن  ف   ي     مضع  و  مض ئ  ير ا ضم   ل  ل م  م :.ض    يو لم  يو  ب ي  ل        

 الجهود الدولية - أ

و م ض    ضوضها  ئاع مضا ل مليم لم  ض   يو لم يضل و و ئ الي ئ و ئ ي عئ ها  ئيضما مو     مل    ل          

بو لم اب ئج  يب م لام بما   يو لم  يمليما يض ئيوا  يو ل   يبمن   ي ي  با ف   ي     ب م هز    ئبم  ض  بمج  ي مل   

 ووضئ ء ض و عء ف  و مي ضئبم  لعئب   6/2/1991  م ب  ئض   بضة  يضو م  ي بمنا بوئ م       يهزهم     ر  ي     

لعئيا لض لضا مليما  م   علضما لب م   بل م  ض   ي ضا  يضعهي وضع     م    14و  ا  با  بضة  يضو م      

ف زً    ض مل  ملب  لعئ   ي   2.665ام    ضب   بووضئث    ئج ب ملاء   ضئنمء عئبء     ف    ئما  بض  وض  

                                                           
 060-057وفاء جعفر المهداوي , حافظ عبد الامٌر امٌن , مصدر سابق , ص ص  - 26
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ل   ي     ف   يبمنا  يب  ما ي ض   ا ب مل  عئن    وو   يض لضا  ي ئيضما يز بئم  يولما يم ئي  بلو  عئن  يو 

 م  م ه   يو ل   ي       ة     ضلولم    ء ب ب    ضئا      ي     يعئة ل   م    يو لم ي لعئب    و   ف  

بل   ع   ي  ضا  يض و   بم   يلعئب  هة ل   ب  ئض  ب ئم  وومما  يض   ا عضئ  ه   بضة  يضو م   20/7/1992

 ير ومعا  ئوا ب  ئ  ض و با  يبمنا ف   ي     لائي  م ئ   24/3/2003ل  ف   ي     لم   ف    ر ضل و ا  يو 

  ئوا يو ئضا  ئوا ض   ب ضا  يبمنما ف   ي   ال يو   ئج  ب ب         ي    ل  و ئث ض مب   يو ل  .

ي ل    يبمن  ف   ي     م و  ة   وعضئي ئ ل او    م   ا ائة ب ئ ب  ئض   يبمنا يزضة  يضو م  لامض  ض  و ا  ئضا      

بض  فا ضمم  ما  ممها بو  مو ي   ضئج  لعب  ج ب  ئض   يبمنا و ممضء  ئو      ع ئ   يضل ا   يو  اب   بئيمل   ملة 

نما  يض    للول   يو ئضا فل ت ض   ب   ضل ا   يو ل  لائا  نم   ي  م   ي ي  و ى  يم   ا    عهم ت ض   يض ئعا  يبم

 2003ف   ي     ض   ا  ير م وا و وة  ي ئوا  ير و ممة فل ي لع ا ي و لمي ل عم   يم   ا بو   يب  ث  ي   ا   ئة 

ل ي     ي   اما  بم   ما ف   يهضئ م ئ  ل لج  بم     1991 يض ئعا  يبمنما  ي ئمها ض        يع م   ئة ف زً    

 ا ل  ئي بو   وئن   ي     بعم   و مم  ب      يو  ي    ب لة ولبما  يضمئ   ي ئب ي ضم ل لج  ب ولزا  ي ي  ب  

ل يب ي  يب   ضضئ  مى  ير ض مب   ئيما ض   يو ل  ل بع ئ   يب ما ل    ئث  يومئ   يع  بئن  ببل   ضوع    ضضئ 

 مو ب  ف  ولاي  ضا  يض عئ   يو  و ما  يضع  ئ  لول ث  يضمئ  .

  ئث  ي ئاا  ه    ر  يض عئ   يو  و ما  يضئج  يضئيا ف  و ل   ي     ضضئ مو ب  ف         يض   ث عضئ             

لو لمه ئ بئيض ا عضئ     بمع    يض ب ها ض     ن  تبئ   يبو لا ل   ئا ع ئم   ي      ئي ض ممت ض   يو ل   ير  ي ل ج 

عا  مم عبم  ض   يض عبئ  ل ي ل   .لائي   يم   ا      وعم ة ل يو با لوممل   ي لئة  يبمن  ب ب   ي بي  يضعهي ل   

 عم    يمل   ملة  يض     بضئ م ب  و لهء بمنمء بض ولمئ   م  ض  لف   ي ل ا  ي م  س  ل  ئف      مو  و ممة 

ض   بضة  يضو م  عم ما وو    يو    ي مل   ملة  يض    ل      يضمم   ي ئة  يو  م ي يب  ئ    ي بم ا يعا  ي   امم  

ي بمنا     ي     م و    ير م   ا بمنما ض ض ا ب ب      ئث  يض لضا    ضوئب ا  ل ئ    ل ا    م   ئضء ض   ي  ل  

عئ    يب لبا عبم   ف   ي بلا   ر  يض  لضئ  ل  ئي ف   مم  ب    عزا ض وض   يبمنا  ي ئيض   ي ي   م ف  

 يو ل  لببم ض   ي مئ   ير  ف زً   با  با ضو   ا بئيضمئ  ب مضئ  يضمئ   ي  بم ل      ي     م عل ض   ل ئث ب

م ئ  يز زث   ر   م ا  بل ئث ضبممء  ض   ف     موضع   بعوبئبمل   بوم جت ض  م    يض   ا بئي مئة بضئ مو  , 

 ضئ  ي  م    ض  ض  عب  ج ه بمعلا   بء يزم     بضم عما ي  2003لم ع      يب  ئض   يض عل  امة ف       م ئ  
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 ي     ب مي و ممة  وة  ب      يبمنما ل يب ما      ي    ضبئ     م      بم     بضم عما ية و ضا ي  ي م  س  لية 

ف   لعمل  ير   ل    2003عئ ل   يهئ    7وب    ف  ئ   ب .ل مئا م    يل   م ئ و  م   بضة  يضو م   يض  ل  ف  

ة  وعئ   و  ج    ئو ا يضل و ا  بل ئث  يبمنما  يضو مما لض  بم  ئ م   ا  بهئ  ل يو  وو و    ر  ي عئ   يض  مم     مو

 ض   موئم  بما يو  من  سهئ   يضبئ     يضو وبا   ر  يض عز   يبمنما   ر ب ا  ب  ئ .

 لبر فم  ب  ئض      6/4/2003  ف   ضئ  ف  ض   يض ئ    يمليما   ب   ف  ض ممئ ف  و  م       ً    و ج       

تهئ   يمل   ملة  يض    ف   ي     للول   ي مئة بو ممة بمن    ض  ي ضل ا      بضة  يضو م  ب  ل    ي مئة بم   ئ  

و وعمضئ    ي   اما  يو   بمب  ب   ني لائا  يضو م  بدو ة  يب  ئض      يلبمئ   يضو م  لب م ئ مئ          ضئ بو  ب 

    ا ض لم  بئيمل   ملة  يض    لهضا   ل   يو  ما ض ولى  ب  ئ ئ  ف   بضئع   يو    وعمض  فم ئ م    ب   ا 

ل ل ا  يضمم   يو  م ي ي ب  ئض   ي  م ا ف     م    ي  ما ضئ  ي  و لا  ئضا  ي ئ  ب عا عبم  ي ي  فو  م   ا ضبع   

ة  يمل   ملة  يض    م ئ   معل  ض   و  ئ  ضئ و منا م    يضعئلي  ل ووعمم لولم ي ل    يبمن  ف   ي     ل  وعم 

ضعئ     م ما لض  هة  يض     ل  وعئ   بو  ج    يز ضا ي و ئضا ض   يض ع ا ب عا فل ي ل  ئي ام وعل   يم   ا 

بضة  يضو م  ي بمنا م ى   ل   لائا    ب  ئض    1991 م ء    ضمى لولم ضعئ   ض وب ا ب     يع م   ي ئب ا  ئة 

 و  ج  ب ئ  ضمم  ما ضبع    ل ت ي       ر  يبمنا  ي ئوة     ي   ث لعل   يبمنا ف   ي     عئ   ف   ب ئ  ضبم  ي     

يض م  ابا  ي     بعم   لمضع   ي لا ا   بئي  ة ض   يو لم  يمليما  يضب ليا ل يو ممة  يمام  ي وة  يعئ ها ل يو ل   يبمن   

بئيبمنا  ي   اما  ب    ضئ مز ل    م    يو لم ام ب م  ف   ب ئ   ي ل ي مل     مو      ج ف      ر ب مم  يل ا  

با     وة  يعئ ها ض  ا ي مئم   يووهم    ف  لا ولاي  ضا  يعهم  ض   ي وئ   يمليما  يضوعببا ف  م    يضوئا ل يو  

 يل ي  بض    يض م  بئيضووض   ي   ا   ي ي  ئا مل   و  ج م    ي وئ   يم   ا و ضا   ر      يل ا  ب ب   بم ا 

  27،  يضلا ما يض  فا تهئ   يو ل   يبمن  ف   ي     .

 الجهود المحمية - ب

ض  ب  ض  لض ئم  ف   ض  ضا بض ئيوا  ي     يبمن   ل ج عئ   ي       م  و  ما  ي ل  م   ب ممئ    ي علضا        

يض  يمو ئ  يم ول ما ل  ئلئ   ر  يبمنا لض  ئ  لف ئً  يو ا  يضعوبا ل  بم ب ئ ل      يبمنا ل   ض  ل و   ي علضا  يم 

                                                           
  68ص 097,  العدد0228( عن الوضع فً العراق مجلة المستقبل العربً ,0رند رحٌم فرنكً , مراقبة الدٌمقراطٌة فً العراق , تقرٌر رقم )  -27
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ل و ئاما يل ئول  ل و ئاما  يو ل   1992 ب لضئة  ير  بو ئائ   يمليما ضها  و ئاما ضو    ل بئ ب و   ب   ا  يع    ي ئة 

 ئاما فم ئ لب لولعلا ضل وريال ي ضئما  ب ا  بل ل  لعهم  ض   بو ئامئ   يمليما .ل و  1979 يولي ب مم  يضمى ي ئة 

 ي ئعة     يبئم   24/11/2003ف   44 يو  ام وة وو م  ئ  ممهء بضلو   بض   –لام     ل      يبمنا        

 ما مل   ي     يلأ لضئة  ير ل  ة  ي  ف م       ئم  و  - يضم   ب  مض  ض  عل  ئ      ضعئ مئ  ضئمما ا م ا 

 يض لضئ   با مضما ل ي ضا   ر  بم   ال  م  لو  م ئ  ل ب لضئة  ير  م   و ئامئ  ض  ئ  و ئاما فم ئ ي ضئما  بل ل  

  ل بب    يل     لب  ا و لممئ ل و ئاما  يو لث  ب مئن  ل و ئاما بئ ا ل و ئاما  يولم   يض ئع  ل م مئ ض   بو ئامئ

ف   و ئاما  ي     ي و  ومو   م     يضل  م  يعمضمئلما .  ضئ ف  ضوئا   ئ  ئ  يم ع   ف م  ض     ر    يا  يو ل   لت  

ضل ا    ع ما ل وعئ   بو  ج   ف   ضئما بمنا  ي     ض   ع ئ   يض لهئ   ي للما ل و  ج  م     يعمضمئن  ف      

عضئ ائض  بو عما يو ا ض و عا ض   ضئ ا بلم م ي ب   يض ئعا  يبمنما ض ل ئ     ئ ما ي ضل ا   يو  و     ي  بي 

ف  ضوئا  يب ي  يب   لو ل   ي ل ج ل يضئج لو لمض ئ  م  ل  ئ   ضا بعبلن  زاا  يبمنا ب  ل   ب  مضئ

ض لضئ   يضووض   يضم    ي ئ  ا لض  ع   يب ل   ب  مضئ ب  ئ  لض   ي  فو   بض  م و  ة وعئهي وضم   يو لم ل 

  28، ل يم   ئ   ي ئ ل ما ل   ئ ما ل يض  م  يضم   ي م   ئ   ي ئ ل ما ل يممض    ما ل يبمنما ل ي ضا ضمم  مء ي     يه ئفا  يبمنما.

 ض   .    ع لا و  م   لمضع   ي لا     يو م  يض    ي ض ئفلا   ر  يبمنا  ي   اما وئج   ر ب ممم   ب          

 ي ئ ل   ي ي  1967وئج ف   ئة  ف  ر  ي  ئ   يو  م    موة  ي     بئيبمنا لل    ب عئة  ي ئ ل ما  يز ضا ي     يل  

 ي ضلضما  م عم   ر ل       يبمئ ا  ب  ئ  لي  يب م ل ي ي ل  لوة و مما ف   و  يووزنة ض  ي م  س  ً   ا  ئف ضئ

  ي  ملم  ي  مئ  يض ضل  ب ئ ي ل ما  يضمئ   يض  ل ا ض   يضبئم   يضئنما يضعو ي  ب   ا ل ي  ئيمئ  ف      و ممم

 89 ي    ما عضئ وة لف   ي ئ ل   يض  ل    ز   ل    لئة بمئ ا  ب  ئ  ل يضمئ  عضئ وة ل   ائ ل  ي ب ا  ي ئضا  اة 

 ل مو ئ ض   م  ضل ب ئ  ضل ا  ضمئ   ي    لضوع مئ لمو ض  م    ي ئ ل  ف      ضمئ   ي    ل  1981ي  ا 

ل  م ا  يوب ما  يضوب ا ل  وضئم  يضل ب ئ   ي ئيضما يضمئ   ي    للول    ول ج عا ض  لث وب ما ي ضمئ    ر ضعوب  

 ضوعئضا بو  ج  ي  لبئ   يعمضمئنما ل يبئمليلوما ل ي م مئنما يو ممم ع ئج   ض ما  يوب ما ل يو  مة .

                                                           
 4-0ص ص  08/6/0228فً  0800حركات الخضر , التلوث البٌئً فً العراق, الاسباب والنتائج , حملات التمدن العدد رزاق حمد العوادي / التلوث وحماٌة البٌئة ونشاط  - 28
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م مم ئ عا  يضووض ئ  ل ي علضئ   ض ضائ با   م     يملة  ي ئيض  ي بمنا ض  5ل ضئ   ر  يب مم  ي ض    فبض ئ با        

 ي  مبا   ر  ئ   لض و با   لب ئ لض  ف ئيمئو ئ و  م   ي لج   ر  مة  يض ئعا  يبمنما  ي ئنضا ل ي  لا  يض و  ا 

هزها   لم ل بي  ي  موضئة م ع  ي     ل ايض ضئ  لف   ي     ية    ل    يض ئيوو ئ لوبئما  يعب   ل يووئ   ف  م  

   و     ع ل   وممم  ف  م    يضمم    9/4/2003 يض ئ با لب ي  ل مئ ض      يض ئعا  يبمنما لعمضا ف      م   

 ممم  لا       معل   ضاض بئيبمنا ل    ب  ئضوء  ضل ء   وضا   ر ض ئ م   ب  مضئوو    لا ض   ف   ي     ل     

 م ئ    ر  ضا    مو لا  ير و  مم   لي يز و ئا ب  ب مضئ ل    ي           فووئ   15ي بمنا  ي   اما ملضء عئبء مل 

ف ث وممم ا،  يوض ما  يل  ما  ي   اما ي مفئث     يبمنا ل ي  ا  ف  ضمم ا  ي  ا ف  ض ئفلا بئبا  ي ي  ل   ضضه ل 

 ما ل يض لضئ   يوضئمم ما لوض ما   ل   ب  ئ  لامة عزي     ئا  يضمم ا ض ئمم و بم ما     سهئ   ب      ي مئ

  ي  بما  يو  و عو ئ  ي     بعم     ر  يبمنا ل ي  ليا  يو   ئ   عهم ت.

 نم    مل وما  ي   ا  ي ل  لضئ    و  عئ  ا م  لم لم  ي  ب عا   ي    ض لة ض ئ م   يل     ية و   بمم     يض        

لممض ا    ا  ب وزا   ر عا   ج ف   يب م ل يض وا بم ض  عهم ت بمنا ل مئ   ي     يض وا . فمو م   يو ئضا ض  

 يو ل   يبمن   يع م  ف   ي     ب م   عب  ض   يومما ل يض  ليما  ضئما ل ضئ ء يب ا   مضئ عئبا يض ئعا  يبمنما لب

مو    و لمت عبم   ض   ي علضا  ي   اما ب م و  ض ئ  ضئة  بضل  لي ا  عه  ض ئية  يعئ ها ع ل   ل مئ   ي     ي   ا  

مل  يو ل   يبمن  بعئفا   ل ث  يض لهئ  ل  ممئ فوعء ل يو   لي ي  و وب       مئ   ر  يوما  ي ئي  ض   ي   امم  

  ي ئمضا.ب   ة  ي ئ   لض و با  ي     ض    ليو  با ل بومئا  لب مضئ

 الاجراءات الاقتصادية لمحد من التموث البيئي  الصناعي( في العراق رابعآ:

ي م ائض  عا ض  ضمم ما  يبمنا  يب  ما لضو    ضئما لو  م   يبمنا بئيو ئل  ض   ي   ا  يض ع ما لضعو ي  يل            

 بئي ممم ض   بو  ج    باوبئمما ض ئليا ض  ئ ي و  ما ض   مل   يو ل  لام و ع   ف  عض ا  و  ج   م :.

 تطبيق المعايير التكنموجية والادارية - أ

ل ئنا لض للضئ  ض ئيوا  يو ل  لو لم  ئ ل يووعم ض  ع ئجو ئ لض ئيوا  يع ا  ئا  مله ئ ل  زة   ولف -1

  يضو   ب ي  .
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بئيب ئ ئ  لض ولمئ  و  عم   يض لهئ  ل ي م  يض ضل  يعا ض ل   ب  مضئب ئج ائ م  بمئ ئ  ض  لضئوما ل م ضو ئ  -2

 ليعا ضبم  ل     بم ا  يض لهئ .

ابا  يو ل       بم و  لو لمم  يضو   ب وئن   ي مئ ئ  لف   ئيا  مة ولف مئ  و  ج  ض  امئ  ل  ولفم   و    -3

  ي  لبئ  يمى  يضعئو  ل يو ئ   ب و ئ ما  يو  م وضممئ  يضو  .

 و   ل ض ضا  ل و ا  ل ضبم  ض     ضمم   ئة م ن   ضو   ل ضئما لو  م   يبمنا  ل ض  معلي     م    ض  -4

 مئة ض  وئ م   يوب م  ل ب     لف   ئيا  مة  10  ي بمنا    يا  ي ئضا  يض ه  عزا ض ل  يووهم   ضمىضئ 

ملضء لي     م ف  ي ضو   ولبما  30 بضوهئا يلأ     ملاي  ي ضا بئيض ضا  ل مل   ض اوء يضم  بو مم    

 بئيل    يم نة.

 لأنمائي وعممية التوطن الصناعي دمج الاعتبارات البيئية والاقتصادية في اختيار وتقييم المشروع ا - ب

موئبمء   ة  ي ض  لث  ل ج عئ    ه    بء  وو ض  م   ا  يوملى  ي  ما ل باوبئمما  ي ض  لث و مم ت يلأه   يبمن        

 لو مم   ض   م  :

  موئبمء. ةعئ    بء  او ممة   ه   يبمن  ي ض  لث  ل ج  -1

 يو ل  ل     ي ل ب   يبمنما يل ئنا  يض و  ا يوزف  لض ئيوا   بئ    -2

  ئب   يو ل   ي ئ نا ل يض وض ا ل يو ل ئ   يل و   وعئ مئ -3

  ب وعم ضئ   يبمم ا يوع  لومئ   لي ل   م ي ضل  م -4

 و مم   يع ي ل يض ئف  ل ب      يو  م مه ئ  يض  لث -5

 تشجيع التعاون بين الصناعات المختمفة لأعادة تدوير نفاياتها واعادة تصنيعها - ت

 راقبة الصناعات ووضع الضوابط والعقوبات ازاء النشاطات الضارة بالبيئةم - ث

عوب مي  يضع  ئ   يب ئ ما  ير  ب  ئ  ل يض   ئ   يضئنما  ل  يضمئ   يولفما  ل  ي ل ج  ل  ب    ب ب م          

ئ ي  يضبئ   ل يض  ء   بع ى  و  ج  يض ئيوا  يز ضا   م ئ لف   يو  مضئ  ل يض مم    يبمنما لع ي   ب  لوب مي ضو

ب بعئ  وب مي  بض ئ  لع ي  ض  ابا وب مي  ي ضعئي ئ  ب ئ ما  ئلما   ر ضل م  ئضا عئيض ئم   يه م ا ل يض عبئ  

  ي ئضا   ع ى  ير  بعئ   يضوئ ي ل يض   ئ   يضئنما  ب ب م ض ئيوو ئ لف   ي ل ب  يعا ب ئ ا .
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 والتعويضات(الادوات المالية   الغرامات  -هر

 م ئا  عا ض  معئيي  ي ل  م  ل يو لمضئ   بم  ما  ي ئب ا بئي ب   ل  يل  ضا لعئسو :    

 مم ئ  50000مم ئ  لب و مم     5000ضعئي ا  ي ض  و  مضئ  ضو    يبمنا م ئا  بل  ضا بو ا     -1

مم ئ   5000     لبل  ضا بو ا     3ف   ئا وع      وعئ   يضعئي ا وعل   ي  لبا  ي ب  يضم  ب و ا     -2

 مم ئ  50000لب و مم    

 ي  ة بئيو لم      ب      يو  م مه ئ عا ض  ضئ     ئ  م و      و لم  ي بمنا لم ضا  يو لم    ر  -3

 ضبئ مي    يا  يو ل  لتهئ   .

   ي ض    ل ف   م   يو بم  لمضع  ل  ر  ي  ة ض  و    بو  ج   ل يو  م ئ   ب    ئ ية و ع  بومما ف   يل        

   ي ف   يو  م   يبمن  ض  عزا :ضز لا   ئ   ي

   مز ل     يو  م ئ  ل ي ل  م  يو  و عة  يبمنا ف   ي      ع     عئس ائ ل ما ضو مم  ف  ئ   عدم التنسيق: (1

 ض مم    ل ضل ب ئ  امئ ماضئمل ببملا ائ ل  لض  ئ ضئمل ببملا  لئة لم ئ   ضل  بمنما و عض ئ ا       ل 

  وب   ب مة  ضليمو ئ لض ئيوو ئ ي ض ئعا  يبمنما ب عا و ن     عدم الشمولية: (2

ل يضوضه ا ف   ي  لبئ   ي  ض    لما ض ئ  و ئ  عدم فاعمية الأداة الاقتصادية المستخدمة في تطبيق القانون: (3

   يل  ضا بمس ض  و  م   و  ج ض    يو ل      ض  وعئيمي    يا  يو ل  لي ي  و  ا  يو ا  يض ببا ي و ل  مف

م وئي  ير وعئيمي  عب  عو  وعل  ض ئميا  يو ل  عمضمئنمء ابا       ل  و  ج و لم    ف ما ف   يض م    ل 

  ب  فزو  ف   ي  ئما  يع  ما ي  ض ما  ب وئوما  ل ضئ و ضر ،  يضب   .

  ر ض ولى  ب   ا ل ي  ئ ئ   باوبئمما ل يو ئ  البيئية : عدم اعطاء الاهتمام الكافي بطبيعة التشكيلات (4

      ب   ا  يض لها ي بمنا لو    بض   ير و مم  عا و ا

  لمل مضها 2,8 ا ،  ت مو ا     يبمنا  ي   اما ول و  و ممئ  ضعو  ا ووضها بئي ضل  ي عئ    ي  م  ل ي ي ب    ل       

لضئ   ف   ض  مم  عبم  ف    ئب   يبمنا ي ف زً     مة  ب وضئم   ر  ب ئيم  ي و ضما  يض وم ضا   يو مي  ي نم 
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 ي ممها ف  ض ئيوا  يض لهئ   ي ئووا     ي  ل   يو   ه     ر  يضلا   يبمن  ضضئ    ع    بئً   ر  يبمنا ب عا  ئة 

  .29لمضع  بمئ  م    يو ممئ  لف   بو ،

يبمنا بضئ فم ئ  يو ل   ب  ئ   ب ب   بفو ئ   ير ا لضا  بم ل ائبا  مة لولم و ممم مام  يضل ا    ئب    .1

 ف   يضم   يعب ى. ب  مضئلضوئب ا  ئض ا ي ل ما  يبمنا ف زً    و ل   يبمنا عئفا ل 

 يض  يما ل يووئ ما ل يب ئ ما ب ب   ب وض    ف    ئوئ  يبلم   ي ع  بئج ي م  ي      مئم    وعم ة  يضليم   .2

 ي  ن  ي ئبا ف   ضم م    ي ئاا  يع  بئنما  مى  ير  ب     بئيبمنا  يض م ا  وموا     عضمئ  عبم   ض  

  يلالم بضعو ي ا ل    ف  لا ض  عئ    و    م ع   ض لض ئ ا م ا  يع ئج 

ف       ي      مى  ير  ب      ب  مضئ يع   ج ل مئم   بضز  ل   و ئ   يوب   لا ا لولم  يلئبئ  ل ب  ضا  .3

 بئيبمنا .

 ي ئوا  ير  بم   لو مم   يو  م ئ  ل ي ل  م  ل يض مم    يبمنما  يض ضلا ب ئ  ئيمئً يع  وو ئ   لول ع   .4

  يولم     يض ئعما. ب  مضئ يو ل     يمليما ف  م    يضوئا ل 

  ما  ير  لإضعئ ئ   يضئمما ل يب  ما ل يو  ما ل يعب    ف  م    يضوئا ض    ي و و    يض   ئ   يبمنما  يض .5

 لض ملمما ض ئ عا  ي     ف   ي  ئ   يبمن   يملي  .

ل ل   ئيا وع عا ضء بم   يب م  يبمن  ل يب م  باوبئمي ل بووضئ    وموا  مة  مضئي  يب م  يبمن  ف  ف ئيمئ   .6

 مم ي لتيمئ   يو ضما  يض وم ضا. يو ضما ضضئ و   ئ ب مم      

 

  30  ( بضئ موو ض  عزا ضئ  ب  مو ا     يو لم  يض  ما  يضب ليا يض ئيوا ض ع ا  يو ل   يبمن   و ض  

  لمئ   يوئ    ي ل ي فم ئ  عه  ض   ي ض   (1

ل و  عز  ي ل م  ض  م    يو لم ب لبئ   يل ا   ي ض    يضوضه ا بئيل ي  بض    يضو مي لا ا  (2

  يوعبمبئ   يز ضا يو ومة ض عز  و ل   يبمنا  ي   اما .

 

                                                           
 .090( ، ص 0202برنامج الامم المتحدة للبٌئة , تعزٌز توقعات البٌئة للمنطقة العربٌة ، "البٌئة من اجل التنمٌة ورفاهٌة الانسان" ، )  -  1

 ,060فراس عباس البٌاتً, مصدر سابق , ص  حارث حازم اٌوب , - 30 
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ي   فو   يل    يبن  ف   ي     ب ئوا ضئ ا  ير ض  و ا  ئض ا و و   ب وة  يض ع ا  يضلولم   ب   مئ ئ  ل   ا      

 وبو م     ب ووئيما ل يوعب  معل  ض   مم ف ئ و  م  بمنا  لم ا ل  وعم ة   ز   ي ضل  م.   

 سآ: مقترح لأستخدام السياسة المالية في مواجهة التموث البيئي في العراقخام

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( الاطار المقترح لمضرائب والاعانات البيئية 27جدول  

    بئب وضئم   ر  بم ا   ئ  لله , ض ضم لف   ي ض ي , ي  مبا  يبمنما لمل مئ ف    يبئ هم   م م  يضبم : ض

 2012 ي با  يهئي  ي  ا  20 ي م ض   يو ل   يبمن  , ضو ا م   ئ  ض ئ بما لضئيما, يضو م  ي ئب   ي مم

 148ن

 :و  يبمن  مضع  ول ما      ئ ئ   يضل و ا  يو ل  -ف   لج  ب ئ   يض و     وعم ة  ي مئ ا  يضئيما ،    ن 

 

التشرٌعات البٌئٌة 

 )الضرائب والاعانات(

الحوافز والاعفاءات 

الممنوحة والاجراءات 

 الاخرى

 انواع التلوث المراد قٌاسها

 

تحدٌد الدخل الملائم لفرض 

 الضرٌبة البٌئٌة

الدستتتتتتتتور  -0

ٌضمنه بما 

متتن قواعتتد 

ونصتتتتوص 

للمستتتتتتتتائل 

 المالٌة

 

التشتترٌعات  -0

 المالٌة

القواعد المستقرة 

فً نطاق القانون 

 الاداري

اعفاء المكائن والآلات الصتدٌقة  -0

 للبٌئة

متتتتتتتنح الاعانتتتتتتتات للمشتتتتتتتتارٌع  -0

 الخضراء

 منح القروض المصرفٌة -8

اعفاء المشروع لمدة خمس  -4

سنوات فً بداٌة تأسٌسه 

لأستخدامه تقنٌات حدٌثة 

 صدٌقة للبٌئة

قة الانفاق على المشارٌع الصدٌ -5

فً مجال الانتاج والبحث 

 والتطوٌر

تلتتتتتتتتتتتتتتتتتتوث  -0

 الهواء

 

 تلوث الماء -0

 

 

 تلوث التربة -8

التلوث  -4

 بالضوضاء

 ()الضجٌج

امكانٌة  -0

نقل عبئها 

لأشخاص 

 آخرٌن

ضرٌبة  -0

غٌر 

مباشرة 

لأنها 

عرضٌة 

وغٌر 

 مستمرة

تعدٌل  -8

سلوك 

بٌئً 

 سلبً

وجود علاقة بٌن 

الوعاء الضرٌبً 

والأذى الذي ٌصٌب 

 البٌئة

 السلبًمتقلٌل التلوث البٌئً بتعدٌل السلوك و     الحصول على الاٌرادات المالٌة
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 تشريعات الضريبة والاعانات البيئية -1

   ف     مبا  ل و ممة   ئ ا بمنما مو    لولم و  م  ضئي    مب  ل يضوضها بضوضل ا  ي ل  م ل ي ل  م  ل ب عئة     

  يضو ل ا ل يو  ووب  ئ  يمليا ف   م      ل  ئ  يضئيما ض     ئ  لوبئما لضل   ا.

ا  يم ئوم   ي  مبا بو     ب ب ئ ل   ل ضئم      م  بضبما  ل ائ م  ائ ل ما  ي  مبا ل يو  و ن   م ئ  ئيبم          

  ف    ي   ن    ر    عئن  ي بم مم  ل يض  لمم  بوي بل   عئ    م       ضئ ية مع  اف   ي ئية ل     ب ئ 

 ى     يو  م ئ  ل  لضا  ي   ن   يو  و عة ف    ي  مبا   ر م ئ  ائ ل  بئم      ي   ا  يو  م ما مل   م مئ ل 

 يو ل   يو  و مه ئ  يو ا  يض لها ي ئ مل  ف ئا ف   يو عة بعضما  يض لهئ         ض   ي بم      وو ئمى  يض  و  

لف ء يو  م ئ    مبما  يب ئ ما  يوعئيمي    ئفما  يضوضه ا ب   ن   يو ل  ل يو  ج   يو  و ن   م ئ  ي ل  م  ل ب لضا 

  31،يو مما   ل   يض  و   يب ئ ما ف   ئيا  مة  بضوهئا ي  ل  م  ب      لبئ  عئيل  ضئ   يضئيما  ل  ي و .

لعل   ي     بمض   ضها م    يو  م ئ   يو  م    ي  ل    ير لولممئ يل ل  ل ا ا  يو ل  . لمولير  ي ئ ل   ي ي     

م    ف    ي  مبا   ر  يو ل  بو ممم  ي ل  م  ي ئضا ل ي  ل   يز ضا يو بم   ي  مبا لمل ضئ م  ي بئيل ا ا  يض  و  

و و    ي  مبا فو   يمم  ب مو    ب ضا  عن يضو م بمل   ي ئ ل  ل  ضئ ي   مبا ، ل ا ا  يو ل    ي ي بلولم  

مو     بض  و     يل ا ا  يض  و  ي   مبا لمل  مل   يو ل  عضئ ف    مبا  يمعا بو     ب بو     يمعا ف    ئما 

ع ي    مبا  يو ل  و      م  بل   ي   ا ي  ملم   يوض عما ي  ا ل  مبا  ي  ئ  و      م و     يبم  ل ي  مبا 

   م  مل   يو ل  .

 تحديد المدخل الملائم لمضرائب البيئية -2

 ي    ن   يبمنما ض  عزا  سو : مضع  و ممم ضمعا   

ووضم   ي   ن    ر  يو ل  بوضعئ ما   ا  بن ئ  ير   عئن تع م  ل ي  ض  عزا   ئفا امضو ئ  ير امضا  (أ

 ي  ئن  لعل   ي   ن   م   يضبئ     ض  و عمبو ئ  ي م ليلوما وو ا  وئنو ئ  عه    يض ولي  ي  ئن  لمو ض  ئ  يض و   

 م ف م ئ    ئ ومعا  ض   ي   ا  ل  يعمضا ي   مو ضا  بن ئ ببل    م  ضبئ    لااا ي   ي  ل . ض  يم ابلس ل  ئ 

                                                           
 064ربٌعة عطا الله السعدي , محمد وفً الشمري , مصدر سابق ,  ص - 31
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 ئيوا  يو ل  ي  م  ل  يو  ما  ي   ن    ر  يو ل   م  ضبئ       ئ    ما ل م  ض وض   و و   بضو م ض و م (ب

 ض   ي لبلا  ير  ي ملم  يض ضل  ب ئ.

 ي  مبا  يبمنما ضبم  ض  ضبئم   يوضلما ي  بلا   ر  بم  م    يو  و وعمة       لب  ض  بمنما ف    (ت

 و ئض ئمضا  وبئ ما   ر  ب عئن  ل  يض ئ م   يو  و ب        بئيبمنا لو وضم   م ئ  يمليا ف  وضلما ضل   

ل ئج  ي  مبا  يبمنما ب مضع  و ممم  ب مضا   مما ليع  بل م   ضئمما ل ي  يلولم  زاا بم   يل ئج  ي  مب   (ث

 ل  ى  ي ي مبم   يبمنا .

ي ى   ى ليب لبا و ممم  ي  مبا   ر  يو ل    ى بو   مو      وب    م ف    ي   ن   ي ب  بم   يوعئيمي  يو        

يض لها لامئ    با  يو ل  ب م ض ئ  و ئ بئيض ئمم  ل ي ملم  يض ضل  ب ئ فع ضئ عئ    يض  و  وو ضا وعئيمي وو ض  ئ  يض  و   

بمنما ا م ا لو م  و ل   ئي  موة ف      ن    ر  يو ل   ي ي و مه  ب    وبئ مما ض و  ا لف   ئا و مما 

ئج و  مئ   لم ا بمم ا ي بمنا ل يو  و مي  ير   و ئث   لع ئ ض  عزا   وعم ة ض ئيوئ  ي و ل  ل  ئم  وملم مئ ل او 

وعئيم  ئ يل    يو  ما ض    با  يو ل    م امئ  ئ لض ئ  و ئ بئي ملم  يض ضل  ب ئ ف   م    ي ئيا موة ف      ن    ر 

سب    ر  يضعئن  ل  – ل   ئ ئ   – يو ل  ب     اا لومعا  ض   ي  و وم   يض  و  بض   ئ    ئج     مبما 

 يض ول م  ل يبمم ا ي بمنا لو  م مئ ض  عزا ض ا ا ل   ل    ئج ف   ئيا وو م  ض  ل ئ  وممم  بمم ا ي بمنا 

  ل    بلير ض  وو م  ئ يو و م  ول ما وعئيمي م    بو     5لمضع  و ضمو ئ ض ئ م  ع   ج ب و  ج ي بمنا عزا 

ي  مبا  يبمنما ،   ر  يو ل   ووضم      م مئ ض   ي   ن  بو وم ئ  ل يضعئن  ل يض م   . لعضئ  ب      ع  ئ     

 بضل   يعئ وما بو   ئ م ع ما  ي ئب  ل معئي ئ  ض  ع  ا  يض و  ي ى فو  ضئ موبر ض   ي   ن  موة    ئا ئ يو  م  

ا   م ئ عئفما يول ما  ي   ئ  لو لم   يبمنا لب  ض   ضئمو ئ لو لم مئ ليم  بئي  ل      وعل   بم  م    يو  موة  ي بل 

 يبمنما عضئ    ض م   ضئموبر ض   ي   ن   يبمنما ام م وعمة        ع ى ف       ي  ف   ومض   ض    مبا 

ل  م  ،   مبا  بم  م    ف م  بئي  ل   بو  ضئ موبر ض   ي   ن   يبمنما ملو  ف   ي بمنا عضئ     يمليا م     ر  ئو  ئ 

  م      يضل    مل ه ل   ي  ل  ل ضئمو  ل ضئما  يبمنا ل و  مم ي  ض     بئج  ي ئضا. ضئما  يضل  

م بل  و ممم لامئ   يو ل   ي ي مو بب   يض  لث  باوبئمي ض   م  ول    ل  بم ض   م  و ل   ي ل ج,   -3

  ي   مو و    ر  ضئما  يبمنا و ل   يضئج, و ل   يو با ل يو ل  بئي ل ئج ، ي وم   ل  ر  لج  ي  موة ض ئيوا   ض

 مئم   يوعئيبي  يض   ا   ر  بم ج  يبمن  يو  ما  سهئ   ي  بما  ل  ي م ض   ي  ئ   يض ل  ي بمنا ،  يض  لث  باوبئمي  ي   
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ل     بم ا ل  ئ   يض  لث  باوبئمي فمضئ     عئ   ض لها ض   –   ن  بمنما  –  و   ب       ن    ر  يو ل  

ا  بلير   ل  يهئ ما  ل  يهئيها   ض  ب ئ و مما   ل   ب   ا  باوبئمما يوببا بمم ا ي بمنا ض  عزا   وعم ة  يم و

و  مئ  لوع  لوم   ممها ل لم ا بمم ا ي بمنا ل  ئم  وملم   يضع  ئ   يض لها يوببا ضئم   ليما يب ئ ا ضئ لب عا ض مم 

ض ما ووضم  بب لبو ئ لوم ع  ئ     ب مضع  و مم    ه   يبمن  ب عا ل ض ما ف    ي  مبا يم      ا ل  ضئ م   

ضب     مي ي     و   بو  وعل   ض ما ف   ئ بو مم  ض ولى  يووئل      ي ملم  يض ضل  ب ئ ي و ل  لعا ض ولى م    

بض م   ض م  مو ئ   لض م    يو ل   ي ئبا لضمى  ضعئ ما ض ئيوو  لول ما  ي   ئ   يز ضا    يو   ل    يا  ب   م

  ي ئو  ض  و  ن  لبئي عا  سو :  ي   

 % فضئ فل      ي م  يض ضل  ب 50ض مل  مم ئ    ر ض م    يووئل   يبئي   15 ي نا  بلير  /  - أ

 %50% يلئما 25  ر ض م    يووئل  ض   ض مل  مم ئ  10 ي نا  يهئ ما /  - ب

 %25ض مل    ر  يض م    يض ضل  ب  ليلئما  5 ي نا  يهئيها /  - ت

ل ز ل     يض  و   يو  وو ضا وعئيمي  ئيما لول    ض  ال نض ئ  يضئيما  يبمنما ض   وا و  ما  وة ض لهئو ئ لم         

ل و    ض ئيوا  يلئ    لع  ا  يلالم  ي لمي بمس ض   يلالم  ي ميج  يوعئيمي  ئوضا    امضا  يضعئن  ل يض م   ل ي زو  

ل و  ج    يوع ن ض   ي  ئمئ  ل ض مئ ب  م ا   مضا ل ي  ئج   ر  يوب   ض  عزا و وم   يض ئ    يض م ا 

  ج  ي لم ا بئيض  لث ل ول   يو لمي ل م مئ ض   بو  ج    يو  ووب  ئ  يل م   باوبئمما يوببا ض   يض ئ م   يع 

ل يبمم ا ي بمنا لب    و ض   ضلي ئ ب ل ف  ل   ئج     مبما يومعا  ض  ائنضا  يض ئ م   يع   ج  يو  و م  ي مي 

  بلا يعا  يملا ف  ضوئا  يو ضما.

 الحوافز والاعفاءات الممنوحة   او الاعانات( -4

بوما بل   عئ    م       ضئية مع  م ئ  وبم   ئب ء    ف    ي   ن    ر  ب عئن  ي بم مم  ل يض  لمم      

ائ م  ائ ل ما ي   مبا ل يو  و ن   م ئ  ئيبما  يم ئوم  ف   ي ئية لع ي   ي ئا بئي  با يلأ ئ ئ  ب مضع     وعل  

   ن    ر  –   ما ضئية مع  م ئ  ائ ل   ل و  مضئ  بئم       يو  م  ف  مضئ موة  بم   و  م ئ   ي   ن   يبمنما 

مو     مو ئلا عا  يول     ي  مبما بضئ فم ئ  ي ل ف  ل ب ئ ئ  ل بو  ج    ي ئ ل ما  يض  ضا عئفا ف   ئيا  -و ل  ي

 ضوهئا  يل م    باوبئمما ي  ل  م  ل يو  ي ئ مل  ف ئا ف   يو عة بعضما  يض لهئ  لض   ي بم       يض  و   يب ئ ما 
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ئ عئفا ل يوضو  فم ئ ض   وا و مما   لع ئ  ي  ب  لوو ب ئ ي و    ي ض ئ مبا ض   يضضم     يضض ل ا ي  يزفئم و  ر 

  ي ئ ل ما فمضئ       وض   ف    لع ئ  ي  ب   ل  ضو    ض  مف   ي  مبا لض   يض و  ئ   يو        م ئ م ئ:.

  ئ    وئو      سب  ل يضعئن   يو  و ول ممئ م    يل م           ئ  يوض عما   ئج ض   ي   ن   (أ

 ل يض و ا  بليمء يمى  يو ئ   يضعوبا   ر    وعل  م    يضل م  يض ول م      ضل ب ئ  بمنما  ئيما لبمم ا ي بمنا .

  ي ض ئ م  ض  يم    ئج  يض  لث يضم  عض    ل   ف  بم ما وو م   ض   وا ول ما  يوعئيمي  ي ئيما  يض   ا  (ب

 بمنما  ئيما لبمم ا ي بمنا.  يض وعمضا و  مئ   ممها ل    ضل ب ئ 

ض ا ا ل  لو  مز  ضئيما ضب فما ي ض ئ م   باوبئمما ي   ج و  مئ   ممها لبمم ا ي بمنا ض  و ممة  بل     (ت

  يهبلوما.

   ل    ب  ئ    ر  ائضا  يض ئ م   يبمم ا ي بمنا ف  ضوئا  ب وئي  ل  يب   ل يو لم  (ث

يض ل  بو مما   لع  لو بم   ي ل  م   ي  مبما ل يبمنما فزبم ض   وعئ   بو  ج   لف   ئيا  مة   بمئث  يض  لث        

  ئ   ي ما ل يب  ما.لم ئ   و   : ي ئ ل ما  ب و   ما يض    ف   يوضئمي ب  لع   ي  ب  و  ج  يبمنا ل يعئن

ل يضو  بئ   يبمنما  يض  ل    يض ئيبا بووممم  وئ    يض  لث  باوبئمي ف  عا   ا ي ووعم بئيو  ض  بئيض مم    (1

   م 

 ضب      وبم  ب مة مف   ي   ن   يبمنما ي مة و ممض  ب  ج   ضا ل  وض     ب  لع   ي  ب    ر  يبمنا و ئ ي  (2

  ي  مبا  يض ئ  ا ضب   ي  مبا لو ممم لا  ض م  يمف  

  ما فو   لضضئ  ا   ئ  .    ية م و ة بضئ ض بلن   م  بئي       ي ئب ا مل    يض  لث لب مض ا بز (3

ف   ئيا و ممم  يض  لث يضب    ي  مبا  ب       وض  ب  لع   ي  ب    ر  يبمنا ب    ف ا مف  ضب    ي  مبا  (4

     يض  لث ل مة ضضئ  ا   ئ    ل و     ي ض ئن ا  - باا ع  ا ض  وب ما   لع  ف وع  ب     بو  ج    ي ئب ا

 لضئ  ير  ي  ض   بو  ج    ي ئ ل ما .  ي ئ ل ما عئيل  ضا  ل ي و 

ب م و    بض  بمف   ي  مبا لض ا  ي ل ف  ل ب ئ ئ  لو وم   يض ئ م  ل  ضئ مو     بض  لولم  ائبا ض وض    (5

ي ووعم ض   يو  ة  يض  لث ف   ي  ئل   ر  يبمنا ل  وض     يع  معل  ض   يض ئ م   يع   ج ل     يل    يبمن  م عا 

  ليمى  يضل   م  ض  عزا  يول ما ل يب  ض  ل ي ضز   ب زضما ي مة  ضعئ ما  ي  ئل   ر  يبمنا  ب بئيو لم  يض ئ م
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 ي منا  – يضو ئف   بم  ل      يبمنا ل ي  ب مئض ئ ب ض ما امئ   يض لهئ   يض ب ها ل   ئي ئ بو ئ م  مل ما  ير ل      يضئيما 

مبا  يل و    و بئي ئ ض   يل م    باوبئمما  يض لها ل م   يض و ضا بئيض مم   يو ممم   با  ي    - ي ئضا ي    ن 

ي ضو  بئ   يبمنما يل   م ض ئ لو مما   لع ئ    ئج امضا ي  مئ   يو  م م  ئ  ب  ئ  ل يو  ع ض  ب ئ  لله  ب ئ   

 لو ئير.

ض    م  يل       بع ى يمو  ر ي ئ و  م  لب م لو ئ      ل   ير   ل     و زيما ل      يبمنا ل مة مضو ئ  (6

  بم ج ل ي مئة بل وبئو ئ ببل   اف ا.

 الاستنتاجات والتوصيات

 اولآ : الاستنتاجات

مضهددا  يو ددل   يبمندد    ددم  يض ددعز   يبمنمددا  ي ئيضمددا ل يودد  و ددم  ضدد   ي ددل و   ي   ددما ي ضبددئ   ل يض ئضددا ل يضددل م  -1

ي  دز   يض وب ددا بئب  د ا  يملضمددا لم ضدا  يو ددل   يبمند    ددر ولممد   يبدد ئ   يعمضمئلمدا  يض ددو ض ا فد   ي    ددا ل 

  ي بم ما ي بمنا ضضئ مو   ئ  ممنا  ب و ضئا ل م  ض ئ با ب عا  ل بءع  ي  مئ  .

 ضا  ي ي م مي  ير  بموضئة بئي زادا ير ل ل  ض  لة  يو ضما  يض وم  م ئ   زاا لهم ا بم   يبمنا ل يو ضما ضضئ  مى -2

  يضوبئميا ضئبم   ب  ئ  لض م    ي بم   لبم   يضووض  ل يو ضما.

مع ددي  يو ددل   يبمندد  وعددئيمي  اوبددئمما ضوضه ددا بئب دد     ي ئووددا  دد  وددممل  بدد ا  ب  ددئ  ودد  ج  بضدد     يودد   -3

ي  ئمدئ  وبمب   وموا ي و ل  لع ي   بض     يو  وبم   ي  ئث  ي      ،  ي بئو  ل ي مل     ف    د  وعدئيمي  

  ي ئضا ل يع ئن   ي ئووا ض  وءعا  يض ئم  ل بب ما  وموا  بض ئ   ي ئض ما ل م مئ ض  وعئيمي 

مضع  و مم   يوعئيمي  ي ئوضدا  د   يو دل   د    مد    و دئ   يع دئن   ي ئوضدا  د    د     يو دل  ل يضبدئي   يضئيمدا  -4

  يض     بوضئي  يو  و    يض ئيوا م    ب     لض ئ  و ئ ع  با ض   ي ئو  

مضع  ي ملا  وبئث   ئيم  ضبئ    ل م  ضبئ    ف  ض ئيوا ض عز   يو ل   يبمن   ل ج      م  و  ما  يو ل  ضد   -5

  يض ب   ل ض  عزا   وعم ة  مل    ي مئ ا  يضئيما ف   يو  ما ض   م   يو ل  

ل يو بدا  لعدئ    دم  ب دبئ   يض ضدا فد   بدلا م ئ    ي د    ضد  ودممل  عبمد  فد   يبمندا  ي بم مدا ،  ي دل ج ,  يضدئج  -6

 م    يوممل  لم   ي  ل   يهزها  يضمض     ر  ي    
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 ددم   ع ددا فدد   يوددل     ي بم دد  فدد    و ددئ   يوبدد   فدد  ض ددئ ئ  ل  دد ا ضدد   ي دد    لوو مددي  بمددل    مى  يددر   -7

   دئضا لو دل    د ئ   لعمضمدئلي  يض   ا ل مدئم  ود  عة  ي  دز  ضد   يضدم  ل يض ئضدا لضدئ ع  ود   ي د ل  ضد  مضدئ

   م ف  وممل   ي بم ا ل يبمنا ف   ي     

 يوبئما  يبمنما عئ   بضهئبا  بم        ي ئب   باوبئمي ل يضئي  يضعئف ا  يو ل  ل ضئما  يبمنا و ئي  يدر  بمل    -8

 لمولاي  ي    ر ف ئيمو ئ ضبئم   يو ل   ف  يضو مم       ي مي      يضئ ي ئ ض  ض ل ا ل  ئ ما   ر  يووهم  

 يو عمن  بضهدا ي ض دل   يل ود   ب م بم وا عبم   بو  ما مل   يوبئما  يبمنما مُ  ة     يو ممم  يمام  يضبما  يض ل   -9

    و ب    م   ي  مبا

 يز ئ ئ  ل يم ة  يبمن  مل  عبم  ف  ولمم   ووئ   باوبئم بل   باوبئم  بع   ب وئ  عبم   -10

مئ  لتهئ مدئ  ي د بما فد   يبمندا ل يو ضمدا معدل  ضد  عدزا  ب دو ئ   ضد  وودئ    يدملا  يضو مضدا  يود   يوبمي ي و دم -11

  و   ف    وم ضا بمنو ئ ل يلبلا  ير  يو ضما  يض وم ضا  يع   ج ض  عزا و  ما  مل    ي مئ ا  يضئيما .

ض دببا يلدئم    ب وبدئ   ي د   ي  يو  دمم وو ع   ي مئ ئ   يبمنمدا  بيضئ مدا فد  ضودئا ع د   ب ب ئهدئ   يلئ مدا  ي -12

فددد    دددو ز   ي ئادددا ل يوودددلا  يودددم مو    دددل ضبدددئم   ي ئادددا  يضوودددمم  لمددد   ضددد   دددو      مع ددد   يو دددل   يبمنددد  

 لم ئفل   ر  يبمنا  لم ا لم ئ م   ر و ام   ب ا  بل ل   يض مم  بئيوءعا 

 يبمنمدددا  يمليمدددا لو دددع    ي ممدددم ضددد   يض لضدددئ   مددد   يدددر  ي ممدددم ضددد   بو ئامدددئ   2003  لدددة  ي ددد    ب دددم  دددئة  -13

  ي علضما ضضئ م م و   ء ف  و ئضا  ي      يملي  ف  ضوئا  يبمنا.

 التوصيات ثانيآ:

 ي  دئل   در  يودل     يبمند  ل ب دئم  لضد  ه دة   يو  ما ض       يضع  دئ   ي ئوودا  د   ب  د ا  باوبدئمما  يضعو  دا  -1

  يبمنا    عا ض ئعا  يو ل   يبمن  

  ع  ب ل   ب وبدئ   سهدئ   يضو وبدا   در  يبمندا   دم   دم    ض مدئ   ضدل  اوبدئمما ض و  دا لبض دمب  ضو دئ  ا  -2

 عل   ي  ئل   ر  يبمنا ب م ا  مضما     مئم  ض مب   ي ضل

 ددر   وبددئ      ب ددوم ضا ولوددم ض  ددلم ضدد  عددا   ددعئا  يو ضمددا  يضدد  م و  م  ددئ  و ددا  يو ضمددا  يض ددوم ضا  ي ددمي  ي -3

   ض   يول     يض  ل  بم   ي ضل  باوبئمي ض   ئ ما ل يض ئفلا   ر  يبمنا ض   ئ ما  ع ىم ل 
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عمد  و ضم     ئ   ضئما  يبمنا  ض  وعئيمي  ب وئي ي ض  لث ضضئ ي   به   يل  ا   در مفد   يض دلهم    در  يو  -4

  ف   يل    يبمن  يمى  يض ووم  لض  ه ة  ف    ئ   ب بئ  ل يوعئيمي  ه ئج ضضئ  ا  ي  ئ   ب وئو  

  دم   دممئ  وعم ة  ي مئ ئ   باوبئمما ع مئ ا ف    ي   ن  ل ي  لة ل  وعم ة  لئة  يم ة ل ب ئ دئ    در  -5

 من  يو  ض   و  ئ  يو  ما ض   يو ل   يب  ي نم ا يل ئنا  يض ضا ل 

 ي ضدا   ددر   دوهضئ   يهدد ل   ل يضددل  م  ي بم مدا بضددئ م  دد    دوم ضو ئ ضدد   ودا   ددوض     ض مددا  يو ضمدا لبضددئ م  دد   -6

  يول    ض   ض ما  مئم   ي عئ  ل ب   ا  يب ئ ما ل ي    ما

و دئ م  ي ضا   ر ضعئف ا  يوبد   ل يد  ضد  عدزا     دا  ب   د   يل  د ا ل ي ضدا   در     دا  يلئبدئ   يود   -7

 ف   يوع مي ض   م   يو ل 

و بم   يوبئما  يبمنما ل يم ة  يبمن  ،و  ما  ي مئ ا  يضئيما   ير وئ    بمل    بع ى ف  ضل و ا  يو ل   يبمند   -8

 ف   ي    

 دد ل   و ددا  ي ددمي  يدد نم  ضدد   يوبئنمددا  يبمنمددا مددل  فدد   يددل    يبمندد  يددمى  بفدد  م ي   ددئل   ددر  يبمنددا ليددم   -9

  ر  بم  م    يبمنما ف   يو عم   

  ل   م   ا  يدم ة ل ي دل ف  ،  ب ئ دئ     يبمنمدا ل عومدئ   مل و دئ ببد ا مام دا بضدئ م  د   دئف ت عبمد ت  -10

 يضبئم   يو ل  

وب ددد   ي مئ دددئ   يمليمدددا  يوددد  و دددم  ددد ل ما فددد  ضودددئا  يو دددل   يبمنددد  لضعئف دددا  يوبددد   ل يض و  دددئ   -11

  يضئ مئ ل يو  ن   يض ضا ف  م    يضوئا ب مضئ وو بو 

وعممي  بو  ج   ل ي ل  م   يو   وع و ئ  ي علضا  بيضئ ما ل يو  و م ض    و ز   يلالم  ب  دل ي فد   -12

ل ددئن   ي  ددا  يضعو  ددا لفدد  لدد لي  ي دد      ددر    و  دد مئ  ي دد عا  ي ئضددا ي  ددمئ    يو ممددم  يضل بدد ئ  ي  ددمئ   

    ي  ئث  ي ئة  ل  يضعو    ل  يعئن يض ول م    ر    وعل  ل وبا  يو  م   ل ج ف

و ددلم  ل ددئن   ي  ددا  ي ئضددا ، ضودد ل , ا ددئ    ...  يدد    عضددئ مددل ض ضددلا بدد  فدد   يددملا  بعدد ى يوعددل   -13

 بمم      مئ     ي  ا  يعئن ل يو  و وعمة  يلالم  ب  ل ي يو  ما  وة   ب ئ   يلئ     يض لها ي بمنا

    بضة  يضو م  ل وعئ   بو  ج    ي  م ا ف  ض ضئ   يلائما  يبمنما بيو  ة بئيض ئمم    يمليما لا     -14

 المراجع و المصادر
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