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 دور ضريبة المبيعات في تمويل الموازنة العامة لمدولة

 )بحث استطلاعي لواقع اصحاب الاعمال والمين في محافظة كربلاء المقدسة  (

 الأمير صبار خشيفأ.م.د. اسعد محمد عمي وىاب العواد                الباحث: عبد 

 كمية الإدارة والاقتصاد / جامعة كربلاء

 ممخص

العامة لمضرائب في تحصيل الايرادات الضريبية الخاصة بأصحاب الاعمال  الييأةتناول البحث المشاكل التي تعاني منيا 
ة, وييدف البحث الى ضرورة والمين التجارية بسبب قمة الايرادات الضريبية وعدم مساىمتيا في تمويل الموازنة العامة لمدول

تشريع قانون ضريبة مبيعات جديد يفرض عمى جميع السمع والخدمات , كذلك الدور الذي تمعبو ضريبة المبيعات في تمويل 
 الموازنة العامة لمدولة .

التجارية في عينة وتوصل البحث الى العديد من النتائج من اىميا : معرفة الايرادات الشيرية التي تحققيا الاعمال والمين 
البحث مما يساعد في تقدير حجم ونسبة ضريبة المبيعات التي يمكن افتراضيا عمى ىذه السمع والخدمات المقدمة , كذلك 

 يبن حجم الايرادات الكبير التي تحققو ىذه الاعمال فيما لو تم فرض ضريبة مبيعات لتمويل الموازنة العامة لمدولة.

Abstract 

The research deals with the problems which are found in the General Authority for Taxation 
and  the collection of tax from business owners and commercial professions because of the 
lack of tax revenues and their lack of contribution in financing the general budget of the 
state. The research aims to legislate a new sales tax law which is  imposed on all goods 
and services as well as the role played by tax Sales in financing the state budget.               

The research finds several results, the most important one is: knowing the monthly revenue 
generated by the business and commercial professions in the sample of the research, which 
helps in estimating the size and percentage of sales tax that can be assumed on these 
goods and services provided. Also, the size of the large revenues achieved by these works 
if imposed Sales tax to finance the state budget.                                                          
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 المقدمة

مثل ضريبة الدخل  كافة طويمة من امكانية تحصيل الضرائب انواعيا اوقاتيعاني النظام الضريبي في العراق ومنذ 
المكمفين وعدم التنوع بالضرائب مثل المجوء  لدنوضريبة العقار وغيرىا من الضراب بسبب التيرب والتجنب الضريبي من 

 الى ضريبة المبيعات او ضريبة القيمة المضافة بسبب النقص في التشريعات القانونية .

د العراق بشكل شبو كامل عمى الإيرادات النفطية لتمويل الموازنة العامة لمدولة أدى وعمى مدى عقود من الزمان أن اعتما 
لممواطن وعمى الخدمات العامة أيضا, مما  المعاشيتعرضو إلى أزمات اقتصادية خانقة أثرت بشكل كبير عمى المستوى 

 ي والمجوء الى مصادر ايرادات اخرى.يتطمب البحث عن السبل الحديثة لتحسين النظام الضريب

 المبحث الأول

 منهجية البحث

 اولًا: مشكمة البحث

يعتمد النظام الضريبي في العراق لسنوات طويمة بشكل اساسي عمى ضريبة الدخل والعقار والعرصات والتي تعاني من 
ىيك عن التقديرات الحكمية لممخمن مشاكل عديدة في تحصيل ىذه الانواع من الضرائب بسبب التيرب والتجنب الضريبي نا

 الضريبي , وتكمن مشكمة البحث في التساؤل الاتي:

 ىل ىنالك حاجة ضرورية لتشريع قانون خاص بضريبة المبيعات في العراق؟ 
 يم ضريبة المبيعات في تمويل الموازنة العامة لمدولة؟ىل ستس 
   ىل تسيم ضريبة المبيعات في توفير السيولة النقدية شيرياً لممساىمة في سد التمويل اللازم لتغطية النفقات

 الحكومية؟

 ثانياً: اهمية البحث

تنبع اىمية البحث في امكانية مساىمة ضريبة المبيعات في تمويل الموازنة العامة لمدولة من اجل تغطية نفقاتيا العامة وفق 
فرض عمى السمع والخدمات مع مراعات الظروف الاقتصادية لمبمد , وذلك من خلال اقتراح مشروع قانون نسب محددة ت

 خاص في ضريبة المبيعات.

 

 

 



  

 (53العدد )                                              (           13المجلد )                  لادارية(                    المجلة العراقية للعلوم ا   ( 
  

83 
 

 

 ثالثاً: اهداف البحث

 ضريبة المبيعات. طريق عنييدف البحث وبشكل رئيسي الى زيادة الايرادات الضريبية 

 رابعاً: فرضية البحث

 يات الاتية:يفترض البحث فرضية الفرض

في تمويل الموازنة العامة لمدولة مما يساعد في سد العجز في الموازنة العامة  ًيارئيساً ان لضريبة المبيعات دور  -1
 لمسنوات القادمة.

تمويل الوحدات  طريق عنجباية ضريبة المبيعات عمى السمع والخدمات شيريا في سد العجز النقدي  تسيم -2
 الحكومية لتخصيصاتيا الشيرية؟

 خامساً: مصادر جمع البيانات

 عن ًفضلاالجانب النظري: تم الاعتماد عمى المصادر الاجنبية والعربية لمكتب والرسائل والاطاريح الجامعية  -1
 الدوريات العربية والاجنبية ذات العلاقة.

ء الجانب العممي: ىو عبارة عن توزيع استطلاع ميداني عمى اصحاب الاعمال والمين في محافظة كربلا  -2
 منيا صالحة. 313استمارة واسترجاع  353المقدسة وتم توزيع 

 اقتراح مشروع قانون ضريبة المبيعات. -3

 سادساً: حدود البحث

ة العامة أتطبيق ضريبة المبيعات في اليي طريق عنالحدود الزمانية: اجراءات تمويل الموازنة العامة لمدولة  .1
 لمضرائب في العراق.

 في محافظة كربلاء المقدسة. 2317الخاصة بأصحاب الاعمال والمين لسنة الحدود الزمانية: البينات  .2
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 المبحث الثاني

 دور الضرائب في تمويل الموازنة العامة

 The Concept of “Tax” and its Characteristicsاولًا: مفهوم الضريبة وخصائصها: 

جبايتيا وجمعيا  طريق عنلسمطات الضريبة الحكومية التي الضريبة في الوقت الحالي من أىم الأعمال التي تقوم فييا ا تعد
مشاركة السمطات الحكومية في تمويل موازناتيا السنوية وبعض الدول تعتبر إيرادات التحصيل الضريبي من أىم مصادر 

 التمويل لمموازنات .

( بأنيا فريضة نقدية إجبارية يمتزم بيا الفرد باتجاه الدولة وفقاً لقواعد وقوانين تشريعية , وتدفع taxتم تعريف الضريبة )
وأيضا تم تعريفيا بأنيا (.  4:  2004بصفة نيائية لغرض تغطية نفقات  الدولة العامة وبدون مقابل )عفانة وآخرون , 

 ل الخدمات التي يجب تنفيذىا لما فييا من منفعة عامة , فريضة إجبارية تفرض من قبل الدولة عمى الأفراد بيدف تموي

كذلك الضرائب لا تتضمن أي رسم يدفعيا شخص معنوي لمحصول عمى منفعة مثل الاشتراكات أو الرسوم أو الخدمات 
(2005:733 wilson,وعرفيا ادم سميث بأنيا عقد أيجار فالدولة تقوم بتوفير الخدمات والمرافق العامة ويقوم ال .) فرد بدفع

(. وتعرف بأنيا فريضة إجبارية تفرضيا الحكومة عمى 11:  2005الإيجار ليا مقابل توفير الخدمات للأفراد )ياسين , 
يمكن الاستدلال . Dup,2014:13 )الدخل , الأنفاق , آو أي أصل لرأس المال بدون أن تعود إلى المكمف بأي عائد )

 يبة المتمثمة بالاتي :التعارف السابقة عمى خصائص الضر  طريق عن

 الضريبة فريضة نقدية : .1

الأصل من الضريبة الاستقطاع النقدي , واتخذت الضريبة صفة الاستقطاع ىذه من مال المكمف بعد أن انتشر 
استخدام النقود في المبادلات بين الأطراف وأيضا ظيور بعض عيوب الاستقطاع العيني لمضريبة , ومن مميزات 

متاز بكمفة منخفضة في جباية الضريبة مقارنة بالاستقطاع العيني  وذلك بسبب تحمل الدولة من الاستقطاع النقدي ي
مكانية تعرضيا لمتمف, ىذا من جانب من جانب آخر, فأن الشكل العيني لمضريبة لا  نفقات جباية و نقل وتخزين وا 

 (.119: 2011يتفق مع مبدأ العدالة من حيث التوزيع الضريبي توزيعاً عادلًا )العمي , 

 الضريبة فريضة إجبارية : .2

تعني بأن المكمف بدفع الضريبة لا يتمتع بالحرية بدفع او عدم دفع الضريبة فيو ممزم بدفعيا , فالدولة ىنا ىي التي 
تحدد مقدار وكيفية دفع الضرائب , بيذا فان الضريبة تدفع بقرار واحد وىو قرار السمطة المختصة بذلك وىذا ما يميزىا 

 (.2008:13) نور وآخرون, عن بقية الإيرادات الأخرى كالرسوم مثلًا 
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 الضريبة فريضة بدون مقابل : .3

ما يميز الضريبة عن غيرىا من الإيرادات ىي عدم وجود مقابل عند جبايتيا , بمعنى أن المكمف الذي يدفع  الضريبة 
ريبة لا يحصل عمى أي منفعة شخصية , يعني انو لا يوجد أي صمو بين الضريبة المدفوعة والمنفعة , إنما تدفع الض

لأجل منفعة عامة تقدم لممجتمع ككل , وكذلك تدفع الضرائب بسياسة معينة تفرضيا الحكومة )العمي , 
2011:123.) 

 تهدف الضريبة لتحقيق منفعة عامة : .4

يمثل اليدف ىنا ابرز علامات التطور لمضريبة , فلا يوجد ىدف لمضريبة سوى توفير الأموال لغرض تمويل النفقات 
الكلاسيكي كان ينادي لتحقيق شرطين أساسيين ىما وفرة الحصيمة وحيادىا . وفرة الحصيمة تعني تكون  العامة, فالفكر

 النشاط الاقتصادي.  فيماالحصيمة كافية لتغطية الإنفاق العام دون زيادة , أما الحياد فيعني أن فرض الضريبة لا توثر 

:  2004ونتيجة التطور الاقتصادي فقد أصبحت الضريبة لتحقق أىداف عامة اقتصادية واجتماعية )أبو حشيش , 
16 .) 

 Tax Basis قواعد الضريبة :ثانياً : 

ليكون النظام الضريبي ناجح ىنا لابد من اتخاذ مجموعة من القواعد الأساسية التي ينبغي أن يرتكز عمييا نظام مثالي  
الذي وضعة العالم الاقتصادي ) ادم سميث( في مؤلفو  )ثروة الأمم( والتي لم تفقد أىميتيا في الفكر المالي لمضرائب و 

 (. 11: 2012وتتمثل بعدة مزايا )العبيدي, 

 قاعدة العدالة : .1

من المفترض عمى الدولة أن تكون عادلة تجاه رعاياىا , وتأخذ التشريعات الضريبية بوجو الخصوص , وفي الوقت 
الذي تزداد فيو نفقات الدولة العامة بالمقابل تزداد تكاليفيا العامة , وبذلك أصبح المكمف يشعر بالعبء الضريبي , 

: 2015تعمل قاعدة العدالة عمى تخفيف ىذا العبء واعتمدت ىذه القاعدة عمى نظريتين ىما: ) مجبل و علاوي , 
6.) 

منفعة بتنازل إجباري بجزء من دخمو عمى شكل ضرائب مقابل نظرية المنفعة : تعتمد ىذه النظرية عمى مبدأ ال - أ
الحصول عمى الخدمات والسمع التي يحتاجيا في حياتو , وىذه النظرية لا ترى فروق في دفع الضرائب بين 

 المكمفين.

في نظرية المقدرة عمى الدفع : ترى ىذه النظرية عمى مقدرة المكمف في دفع الضرائب أي يعني إمكانية مساىمتو  - ب
 الأعباء العامة لمدولة الذي ينبغي تحديده من الدولة عمى ضوء إمكانية المكمف بالسداد.
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 قاعدة اليقين : .2

تعمل ىذه القاعدة إلى ضرورة أن تكون الضريبة المفروضة محدد بوضوح وبدون تحكم , ويعبر ىذا عمى كل من مبمغ 
تحديد ىذه الأمور قد يسبب إلى عدم العدالة والفساد , من ىنا الضريبة وموعد إيفائيا  والطريقة بالوفاء , وان عدم 

 ( 14:  2012تستمد قاعد اليقين قوتيا وتوجد في قاعدة اليقين فكرتين أساسيتين ىما: )العبيدي ,

 الالتزام في التشريعات الضريبية  - أ

 وضوح النصوص الضريبة من حيث المعنى والمفظ  - ب

 قاعدة الملائمة : .3

مى ملائمة الضريبة لممكمف من حيث الزمان والمكان , بمعنى أخر أن الدولة تفرض الضرائب في تعتمد ىذه القاعة ع
 الزمان والمكان الملائمين بحيث تتجنب الدولة الإزعاج لممكمف في دفع الضريبة ويكون التكميف سمس ومناسب فمن 

دة قد يتسبب في التيرب الضريبي انسب أوقات الحصول ىوة عند حصول المكمف عمى دخمو , وان إىمال ىذه القاع
وتدىور العلاقة بين الإدارة الضريبية , والعمل عمى ىذه القاعدة يعطي تنمية ووعي لممكمف بدفع الضريبة )مجبل 

 (. 7:  2015وعلاوي ,

 قاعدة الاقتصاد : .4

تعتمد ىذه القاعدة عمى كمفة جباية الضريبة أي يعني أن لا تزيد كمفة جباية الضريبة عن ما يدخل في خزينة الدولة, 
ىذا يعني أن الدولة بان تتخذ أسموبا في جباية الضرائب يكمفيا اقل نفقة ممكنة حتى لا يتحمل المكمف نفقة إضافية , 

مصمحة الضرائب  امكاناتف في تكاليف جباية الضرائب وىذا يعتمد عمى وتعني ىذه القاعدة عمى عدم التبذير والإسرا
 (. 15: 2012وموظفييا , بيذا يجب اختيار الصنف المثالي ليقوم بيذه الميمة )العبيدي , 

 Types of Taxesأنواع الضرائب : ثالثاً: 

 المباشرة:ن من الضرائب وىما الضرائب المباشرة والضرائب غير اأساسي نوعانيوجد 

الضرائب المباشرة من المصادر الأساسية والمستقرة للإيرادات العامة لمدولة لمواجية ما  تعدالضرائب المباشرة :  .1
(.وتقسم الضرائب المباشرة إلى 18: 2012تنفقو و لأداء الخدمات العامة ونمو الاقتصاد الوطني )العبيدي , 

 قسمين أساسيين ىما:

الدخل وعاءً ليا ,أي بمعنى أن المادة  تعدتتمثل الضرائب عمى الدخل ىي الضرائب التي الضرائب عمى الدخل :  - أ
التي تخضع لمضريبة ىو الدخل لمشخص الطبيعي أو المعنوي , وبذلك يجب تحديد مفيوم الدخل بشكل مباشر 

 ان تحقق (.ويمكن إيضاح أن يجب130: 2011لمسيطرة عمى الدخول الخاضعة ومنع التيرب الضريبي)العمي, 
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ضريبة الدخل أىداف مالية , والابتعاد عن استخداميا لتحقيق أىداف أخرى اجتماعية أو اقتصادية وىذا اليدف  
 .McGee,2008,605)المالية لمدولة ) الحاجاتيدفعيا إلى إمكانية الحصول عمى الضرائب لتمويل 

وىي الضرائب التي تفرض عمى الثروة أو رأس المال , ويقصد برأس المال ىنا ىو ما  الضرائب عمى رأس المال: - ب
يممكو المكمف من ممتمكات سواء منتجة أو غير منتجة كالعقارات والأراضي والأسيم والسندات , وىنا تفرض 

ة العادية أو الضريبة عمى نفس رأس المال وليس ما ينتجو , وتكون ىذه الضرائب عمى عدة أنواع مثل الضريب
 (.10:  2014الضريبة عمى التركات)عبد الحميد ,

وىي الضريبة التي يدفعيا المكمف ويستطيع نقل عبء ىذه الضريبة إلى شخص أخر , الضرائب غير المباشرة :  .2
 (.2008:18 وما يميز ىذا النوع ىو سيولة الجباية ووفرة الحصيمة وتقسم إلى: )نور وآخرون , 

وىي الضرائب التي تفرض عند حصول انتقال ممكية من شخص إلى شخص أخر مثل  ول :الضرائب عمى التدا -أ 
رسم التسجيل عند انتقال ممكية العقارات أو الأراضي , وضريبة الدمغة ىي من الضرائب التي تفرض عمى عممية 

 تداول الأسيم والسندات وعمى المعاملات والطمبات الحكومية.

لضرائب التي تفرض عمى الكمف عندما ينفق دخمو عمى السمع والخدمات وىي ا الضرائب عمى الاستهلاك : -ب 
المختمفة , وتكون ضريبة الاستيلاك في الأغمب عمى الطبقة الثرية لأنيا تفرض عمى السمع الكمالية والمجوىرات 

 , وكذلك تفرض لحماية المنتج الوطني من المنتجات الأجنبية .

التي تفرض عمى السمعة أو الخدمة أثناء أداءىا , أي يعني أن السمعة وىي الضريبة  الضرائب عمى المبيعات : -ج 
تخضع لمضريبة عند البيع , ويمكن فرض ىذه الضريبة عمى جميع السمع دون تمييز , وما يمز ىذه الضريبة ىي 
لة غزارة حصيمتيا . كما اغمب الأشخاص لا يشعرون بعبئيا عمييم لأنيا مدمجة مع السمع , وكذلك تتميز بسيو 

( وتعرف ضريبة المبيعات بأنيا من الضرائب غير 220: 2013جبايتيا و صعوبة التيرب منيا)خميل و الموزي, 
المباشرة التي تفرض عمى سوق المنتجات الذي يتحمميا الفرد عند شراء السمعة أو الخدمة وتعتمد ىذه الضريبة 

فرضت ضريبة المبيعات في العراق لعراقية (.وفي البيئة اHillman,2009,252عمى مرونة العرض في الأسواق)
%( 10, إذ كان نص المادة الأولى )تفرض ضريبة المبيعات بنسبة )1997 ( لسنة 36استنادا إلى القرار رقم )

لمبند الأول من القرار,  وفقاعمى أقيام جميع الخدمات التي تقدميا فنادق ومطاعم الدرجتين الممتازة والأولى( 
منيا بان تتولى الييئة العامة لمضرائب مسؤولية  (1في المادة رقم ) 1997( لسنة 7وبذلك حددت التعميمات رقم )

الجباية ليذه الضرائب واستحداث شعبة جديدة تسمى شعبة ضريبة المبيعات تقوم بمسك السجلات الخاصة 
ولة بيذه التعميمات وأيضا تقوم بمتابعة واستيفاء ضريبة المبيعات بتفاصيل وأسماء المنتجعات السياحية المشم

جراء التدقيق لضمان صحة جباية ىذه الضرائب .   وأيضا ليا الحق بمراقبة وا 
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ان قانون ضريبة المبيعات العراقي اقتصر عمى خدمات محددة وبسيطة لا تشكل أي نسب ايراد  انويرى الباحث
واىممت المجوء الى التنوع في بقية ضرائب المبيعات كضريبة المبيعات الخاصة في  لمدولة لتمويل الموازنة العامة

 الاعمال والمين وىي كونيا ضريبة واسعة وتشكل ايراد ضخم لمدولة بإمكانو تمويل الموازنة العامة.

مثل  ضريبة القيمة المضافة من الضرائب الحديثة التي تفرض عمى سمع معينة تعد:  ضريبة القيمة المضافة -د 
المشروبات الكحولية والسجائر ومبيعات التجزئة , وقد نشأت ىذه الضريبة لأسباب احتياج الدولة إلى إيرادات لسد 

(. ما يميز Andrew&kean,2006:85جزء من نفقاتيا المتزايدة التي لا يمكن لمضريبة عمى الأعمال تغطيتيا)
لمضافة تفرض عمى كل مرحمة من مراحل الإنتاج , أما ضريبة القيمة المضافة عن ضريبة المبيعات فان القيمة ا

النوعين من الضرائب ىذه أن المبيعات فتفرض بشكل نيائي عمى المنتج أو في مرحمة واحدة من الإنتاج , و 
 (.Sherlock& Knightly, 2016:4)يحققان إيرادات عالية لمدولة 

   Tax System النظام الضريبي :رابعاً: 

الضريبي بأنو مجموعة من التشريعات تفرض عمى منتج معين وبزمن محدد سابقاً ويقوم بتحقيق الأىداف يعرف النظام 
(.وكذلك يمكن تعريف النظام 22: 2014الضريبية والسياسات الضريبية التي يرضى بيا ذلك المجتمع )عبد الحميد,
حقيق أىداف المجتمع ويمثل الإطار التي الضريبي بأنو ىيكل ضريبي ذو ملامح محددة وواضحة وملائمة لمنيوض في ت

ان النظام الضريبي  بأنو مجموعة من السياسات الضريبية  ان(. ويرى الباحث1983:30تمل فيو الضريبة )البطريق وعياد ,
التي تطبق عمى مجتمع معين وبوقت محدد لتحقق أىداف مصمحة الضرائب وتقديم خدمة عامة لممجتمع. وييدف النظام 

  Wodon,2008:58)&. ( Dodsonى: الضريبي إل

 زيادة الإيرادات لتمويل الموازنة العامة لمدولة . .1

 المساعدة في إعادة توزيع الثروة أو الدخول . .2

 استخدام نسب الضرائب  طريق عنتشجيع بعض الأنشطة  .3

  The imbalance in the Iraqi tax systemخامساً: الخمل في النظام الضريبي العراقي: 

الدراسات الموسعة التي أجريت عمى النظام  من وكذلك(  USAIDالوكالة الأمريكية لمتنمية الدولية ) طريق عن    
 (:4)رايم, بدون:  يأتيالضريبي العراقي الحالي تبين ما 

 تعقيد وصعوبة النظام الحالي . .1

 طبيعة النظام المجدولة . .2

 غموض القواعد الضريبية . .3
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 الحالي .عدم حيادية النظام  .4

 عدم وجود الأنظمة والقوانين التي تكفل التنفيذ . .5

 صعوبة الإدارة الضريبية إذ تصل إلى الاستحالة . .6

 Pillars of the tax systemأركان النظام الضريبي : سادساً: 

 (5: 2012 ة لو ىي : ) عبد السلام ,النظام الضريبي ثلاثة أركان رئيسيتخذ 

: ىي عبارة عن صياغة قوانين ضريبية جديدة معتمدة من السياسات الضريبية لتحقق أىدافيا  التشريع الضريبي .1
, فينبغي عمل تشريع ضريبي بصورة جيدة وملائمة لمسياسات الضريبية وذلك التشريع بإمكانو السيطرة عمى 

 الثغرات في التيرب والتجنب الضريبي.

الإدارة الضريبية ىي الأداة لتنفيذ ميام النظام الضريبي , فيي عبارة عن جياز فني  تعد:  الإدارة الضريبية .2
 مسؤول عن تنفيذ التشريعات الضريبية بواسطو فرض الضرائب وتحصيميا.

: تتخذ السياسة الضريبية عمى الاعتماد بالنظام الضريبي من اجل تحقيق الأىداف  السياسة الضريبية .3
 سياسة ضريبية . عدةضريبي الجيد الذي يحقق أىداف اجتماعية واقتصادية يمكن الاجتماعية , فالنظام ال

 الموازنة العامة لمدولة

 The Concept Public Budgetاولًا : مفهوم الموازنة العامة : 

 طريقيا عنالموازنة العامة المحور الذي يشمل جميع فعاليات الدولة في إدارة أعماليا الاقتصادية والاجتماعية , التي  تعد
وتم تعريف (. 2012:50تحميل إيرادات ونفقات الدولة العامة )زيدان,  طريق عنيمكن التعرف عمى الوضع المالي لمدولة 

بأنيا )الجداول المتضمنة تخمين  1940( لسنة 28الموازنة العامة حسب قانون أصول المحاسبات العراقي المعدل رقم )
دة تعين في قانون الموازنة(. وعرفت الموازنة بأنيا عممية إجراء تقديرات عمى أساس الواردات والمصروفات لسنة مالية واح

سنوي, بالاعتماد عمى الميزانية الكمية لسنة أو سنوات سابقة . وغالبا ما تكون الموازنة بشكل تصاعدي في تفاصيميا, وقد 
أيضا عرفت بأنيا خطة (. Khan , 2002 : 5 & Hildrethنظر إلى التغيير عمى مدى سنة بدلا من فترة زمنية أطول)

يراداتيا خلال  زمنية قادمة غالبا ما تكون سنة ويبنى ىذا التقدير عمى أساس الأىداف  مدةتتضمن تقدير نفقات الدولة وا 
رار (.وعرفيا العمي بأنيا الأداة المالية التي تستخدم في تحقيق الاستق102التي تسعى الدولة لموصول إلييا)الجنابي, بدون :

 (.2011:322الاقتصادي والتنمية الاقتصادية بما تستمزم الأخيرة من تعبئة للادخار وترشيد الاستيلاك )العمي ,
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 The characteristics of the public budgetثانياً : خصائص الموازنة العامة :

 الإجازة .ترتكز الموازنة العامة عمى ركيزتين أساسيتين في أداء أعماليا ىما التقدير و 

ويتمثل ىذا الجزء في تقدير أرقام المبالغ التي يمكن الحصول عمييا من مصادر الإيرادات المختمفة  التقدير :  .1
زمنية قادمة , أذن ىي تقدير احتمالي لإيرادات ونفقات  مدة فيوكذلك تقدير الأرقام لممبالغ التي يتوقع إنفاقيا 

ي من مصادر متعددة وأوعية مختمفة وبالتالي قد لا نستطيع الإحاطة بكل الدولة لفترة زمنية قادمة . فالموارد تأت
 (. ويرى الباحث ان من الممكن اعتماد ضريبة المبيعات كمصدر 323:  2011المؤثرات الخارجية)العمي , 

من الموازنة العامة  اًن ضريبة المبيعات بإمكانيا ان تشكل جزءأتمويل لمموازنة العامة لمدولة لتمبية متطمباتيا  
 لمدولة .

ىي موافقة السمطات التشريعية عمى ما قدمتو الحكومة من مشروع الموازنة العامة من تخمين لإيرادات الإجازة :  .2
زمنية قادمة , وعادة ما تكون سنة . وبعد موافقة السمطات التشريعية عمى مشروع  مدةونفقات الدولة المتوقعة في 

قانوناً . يجب أن نشير ىنا إلى أن السمطات التشريعية تمنح ىذه الإجازة إلى الإيرادات  الموازنة يصبح المشروع
والنفقات العامة معاً , إلى أن ىنالك اختلاف فالإجازة بالنسبة للإيرادات  تعني الجباية ليذه الإيرادات بموجب 

ق أن أنفاق نفس المبالغ المقدرة أو اقل القانون ولا وجود لخيار أخر , أما بالنسبة لمنفقات فيي تعطي لحكومة الح
 (. 2013:301 منيا)خميل و الموزي ,

 the public budget objectivesأهداف الموازنة العامة : ثالثاً: 

 أهداف تخطيطية : .1

تتحدد فييا الأىداف التي يجب عمى الحكومة أن تمتزم في تحقيقيا لتحقيق تمك الأىداف , وكان ىذا الطمب 
: 2010متواضعا في بداية الأمر إلى أن وضيفة التخطيط تطوره بتطور الموازنة العامة )إسماعيل و عدس , 

130.) 

 أهداف رقابية :  .2

عالية عمى عمميات التنفيذ عن طريق قياس الأداء الفعمي للأنشطة تيدف الموازنة إلى تحقيق رقابة ذو فاعمية 
الحكومية , وكذلك متابعة البرامج والأنشطة الحكومية , الرقابة عمى الموجودات التي بحوزة السمطات الحكومية 

 (.62:  2017,  العوادوالمحافظة عمييا , التزام الوحدات الحكومية في ترشيد الإنفاق )
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 ة :أهداف سموكي .3

 طريق عنسموك الأفراد العاممين في الجياز الحكومي لمدول وذلك  فيتيدف الموازنة عمى إمكانية التأثير 
التشجيع عمى روح الابتكار و تحقيق التوافق بين المصمحة الخاصة والمصمحة العامة وكذلك زيادة الثقة بين 

 (. 62: 2017,  العوادالرؤساء والمرؤوسين وبناء أساس عادل لمثواب والعقاب ) 

 أهداف اقتصادية : .4

أدى اتساع والتنوع في الأغراض ألتي تسعى لتحقيقيا السياسة المالية إلى أن أصبح اليدف من الموازنة العامة  لقد
نما السعي  ليس محدودا عمى الدولة الحارسة وىي السعي لتحقيق التوازن المالي بين الإرادات والمصروفات وا 

: 2011قتصادي حتى لو اقتضى الأمر إلى الخروج عن مبدأ توازن الميزانية )العمي , لتحقيق الاستقرار الا 
328.) 

 أهداف اجتماعية : .5

مرغوب بيا الغير عمى السمع الضرائب فرض  طريق عنيمكن لمموازنة أن تكون وسيمة أساسية لمتوجو الاجتماعي 
كحافز يشجع عمى زيادة  الضريبيةىذا يودي إلي تقميمي الأفراد من استيلاك ىذه السمع أو استخدام الإعفاءات  اذ

 (.329: 2011العمي , ) النسل ان كانت الدولة ترغب بذلك

 أهداف سياسية : .6

ىذه الأرقام  طريق وعنالأرقام الواردة في جداول الموازنة ,  طريق عنتعد الموازنة تعبيرا عن سياسة الدولة ذلك 
بإمكاننا التعرف عمى سياسة البمد واتجاىاتو سواء في نشاطات تحقق رفاىية الشعب أو توجيو الإنفاق عمى أشياء لا 

 (.63: 2017فائدة منيا )العواد , 

 The principles of the public budgetمبادئ الموازنة العامة : رابعاً: 

 مبدأ السنوية : .1

جاء في الموازنة العامة يجب أن ينفذ خلال سنة واحدة , وليس ىنالك شرط في بارتباطو ىذا يعني أن كل ما 
ببداية السنة الميلادية في ما يتعمق ببداية ونياية السنة المالية , إنما يتحدد ذلك عمى أساس مقتضيات النشاط 

 (.8:  2009المالي لمدولة )إسماعيل ,
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 مبدأ العمومية : .2

الإيرادات والمصروفات في الموازنة العامة ولا يجوز أجراء المقاصة . حيث يتم إيضاح جميع وىو أن تدرج جميع 
ظيار الرصيد سواء بالزيادة أو بالنقصان بين  المصروفات وجميع الإيرادات بدون عمل مقاصة بينيم وا 

 (.8:  2009المصروفات والإيرادات )إسماعيل ,

 مبدأ الوحدة : .3

فة التقديرات للإيرادات التي من المتوقع الحصول عمييا , وكافة النفقات المتوقع إنفاقيا وىي قيام الدولة بأدراج كا
في موازنة واحدة . ومن مزايا ىذا المبدأ ىو سيولة التعرف عمى المركز المالي لمدولة بمجرد الاطلاع عمى 

 (.307: 2013المصرفات والإيرادات)خميل و الموزي ,

 مبدأ التوازن :  .4

مبدأ عمى توازن الموازنة وعدم المجوء إلى القروض أو الإصدار النقدي الجديد و تكون الموازنة بلا يعمل ىذا ال
عجز وبلا فائض ىذا في ظل النظرية التقميدية , أما في ظل النظرية الحديثة فيي تسعى إلى تحقيق توازن 

 (.350: 2011,اقتصادي )العمي 

 مبدأ الشمول : .5

م إجراء أي تسوية بين الإيرادات العامة والنفقات العامة التي صرفت من اجل بموجب ىذا المبدأ فانو يجب ع
الرقابة عمى التنفيذ ومنع التبذير والإسراف في الأموال العامة  طريق عنتحصيل ىذه الإيرادات ويمكن ذلك 

 (. 161: 2004)الحجاوي , 

 المبحث الثالث

 تحميل نتائج الاستطلاع الميداني         

 ميدان الاستطلاعاولًا :  

الطريقة العشوائية  اناتخذ الباحث اذيشمل ميدان الاستطلاع اصحاب الاعمال والمين التجارية في محافظة كربلاء المقدسة 
في توزيع الاستطلاع وذلك من اجل تغطية اكبر عدد من الاعمال والمين التجارية , وبسبب عدد الاعمال والمين التجارية 

 سيطرة عمييا كميا لذلك اتخذ الباحث عينات محددة .كبير جدا ولا يمكن ال
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 ثانياً : اداة الاستطلاع

( استمارة استطلاع عمى اصحاب الاعمال والمين 350لاكتمال متطمبات ىذا الجزء من العمل التطبيقي فقد تم توزيع )
( من الاعمال 14الاستطلاع عمى )( استمارة صالحة , تم توزيع ىذا 313التجارية في محافظة كربلاء وتم استرداد )

 والمين التجارية في المدينة .

 ثالثاً : هدف الاستطلاع

 ييدف الاستطلاع الى الاتي : 

حجم الايرادات والمشتريات الشيرية لكل مكمف وذلك لمعرفة ما يحققو من ايراد فيما لو تم فرض ضريبة مبيعات  .1
 حسب نوع المينة او الخدمة .

%( وامكانية تأثيرىا وحسب نوع 5-%1.5فيما اذا تم فرض ضريبة مبيعات بنسبة تتراوح بين ) اراء العينة المتخذة .2
 السمعة او الخدمة.

 تجارية عمى اساس العينة المتخذة حجم الايرادات المتحققة من ضريبة المبيعات المفترضة عمى السمع والخدمات ال .3

 ادوات التحميلرابعاً: 

في word) عمى برنامج  ) انادوات التحميل الرياضية في تحميل البيانات الواردة , كذلك اعتمد الباحث اناستخدم الباحث
 انشاء الجداول. 

 خامساً: عرض نتائج الاستطلاع

 الية توزيع الاستطلاع عمى اصحاب الاعمال والمهن .1

 (1جدول رقم )

 توزيع الاستطلاع الميداني

 المئويةالنسبة  التكرار الاعمال والمهن ت
 %9 27 المواد الغذائية 1
 %19 61 البسة ومواد تجميل 2
 %7.5 21 انشائية ومواد بناء 3
 6% 18 صيانة سيارات 4
 %4.5 15 ادوات احتياطية 5
 %8 26 خدمات فندقية 6
 %7.5 21 اثاث 7
 %3 11 مرطبات 8
 %3 10 حلاقة 9

 %3 11 بقالية 10
 %8 24 اجهزة كهربائية 11
 %4.5 15 حاسبات والكترونيات 12
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 بالاعتماد عمى نتائج الاستطلاع اناعداد الباحث منالمصدر :

اتخذ الباحث الطريقة العشوائية في توزيع الاستطلاع واعتمد التوزيع عمى اساس اكثر الاعمال والمين الموجودة داخل 
وتم اخذ اكبر عينة من الاعمال التي ىي )الالبسة ومواد التجميل( التي كانت اعمى نسبة بين باقي الاعمال المدينة 
,)والاجيزة الكيربائية 9%), وتدرجت النسب تنازليا فكانت )الموبايلات والمواد الغذائية( تحمل نفس النسبة )19%)والمين)

, )وصيانة السيارات( اخذت 7.5%)واد البناء والاثاث( اخذت نسبة )%( , كذلك )الانشائية وم8والصيدلية( تحمل نسبة )
ووصولا لأقل نسبة وىي )  4.5%)كذلك كانت )الادوات الاحتياطية والحاسبات والالكترونيات ( تحمل نسبة )6%)  نسبة )

عمى  اناعتمد الباحث اذ %(, وتم تدريج ىذه النسب بدون تخطيط مسبق3الحلاقة و البقالية والمرطبات ( التي كانت نسبيا )
 المحلات الموجودة داخل المدينة  عدد

 تحميل الايرادات للأعمال والمهن التجارية .2

 (2جدول رقم )

 الايرادات الشهرية لعينة البحث

 بالاعتماد عمى نتائج الاستطلاع اناعداد الباحث منالمصدر :

 

 %8 24 صيدلية 13
 %9 29 موبايلات 14
 %100 313 الاجمالي 

 النسبة المئوية الايرادات الشيرية الاعمال والمين ت
 %6 76000000 المواد الغذائية 1
 %17.5 227000000 البسة ومواد تجميل 2
 %6.2 80000000 انشائية ومواد بناء 3
 %2.5 35000000 صيانة سيارات 4
 %6.5 88000000 ادوات احتياطية 5
 %11.2 141000000 خدمات فندقية 6
 %9.2 118000000 اثاث 7
 %2.3 30000000 مرطبات 8
 %0.8 11000000 حلاقة 9

 3.5% 47000000 بقالية 10
 %8.7 114000000 اجيزة كيربائية 11
 %5.5 72000000 والكترونياتحاسبات  12
 %13.5 177000000 صيدلية 13
 %7 92000000 موبايلات 14
 %100 1308000000 الاجمالي 
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الايرادات الشيرية للأعمال والمين التجارية التي اتخذىا الباحث كعينة لمبحث و تبين ان اعمى  ًالمذكورة انفايبين الجدول 
شكمت مبمغ  اذ%( وىي نسبة الالبسة ومواد التجميل و تعتبر العينة الاكبر في الاستطلاع 17.5نسبة كانت )

%( وىي نسبة عالية 13.5اداتيا تحقق )( دينار عراقي , اما نسبة الصيدلية ىي النسبة التالية كانت اير 227000000)
%( 11.2( دينار عراقي, وكانت نسبة )177000000مع عدد الاستطلاعات الموزعة لمعينة حيث بمغ ايراداتيا ) مقارنة

( دينار عراقي, بينما النسبة التالية ىي 141000000وىي نسبة ايرادات الخدمات الفندقية وتحقق ايرادات شيرية قدرىا )
( دينار عراقي , 118000000وىي نسبة عالية قياسا بالعينة الموزعة وكانت ايراداتيا الشيرية ) 9.2%)شكمت ) اذالاثاث 

دينار عراقي , وحققت الموبايلات نسبة  114000000)والتي تحقق ايراد قدره ) 8.7%)وكانت الاجيزة الكيربائية بنسبة )
( دينار عراقي , وىكذا بقية النسب حيث كانت الادوات 92000000%( والتي كانت ايراداتيا المتحققة شيرياً )7)

%( للإنشائية ومواد البناء وبمبمغ 6.2دينار عراقي وكذلك نسبة ) 88000000)%( وبمبمغ ايراد )6.5الاحتياطية نسبتيا )
( 5.5%نسبة )( دينار عراقي وايضا 76000000%( لممواد الغذائية وبإيراد )6( دينار عراقي وكذلك نسبة)80000000)

%( وبمبمغ ايراد 3.5دينار عراقي كذلك اخذت البقالية نسبة ) 72000000)لمحاسبات والالكترونيات وبإيراد )
دينار عراقي وايضا  3500000))( لصيانة السيارات وبمبمغ ايراد 2.5%دينار عراقي وكذلك نسبة ) 47000000))

%( وىي الحلاقة وبإيراد 0.8ي وكانت اخر نسبة وىي )( دينار عراق30000000%( لممرطبات بإيراد )2.3نسبة)
 دينار عراقي.  11000000))

 تأثير فرض نسبة لضريبة المبيعات  .3

 (3جدول رقم )

 تأثير فرض ضريبة المبيعات عمى دخل المواطن وعمى ارباح المكمف 

 
 
 ت

 
 

 الاعمال والمهن

 
 

 التكرار

تأثير 
ضريبة 
المبيعات 
عمى دخل 
 المواطن

 
النسبة 
 المئوية

تأثير 
ضريبة 
المبيعات 

 عمى
 الارباح

 
 النسبة المئوية

 %77 21 %85 23 27 المواد الغذائية 1
 %92 56 %93 57 61 البسة ومواد تجميل 2
 %95 20 %100 21 21 انشائية ومواد بناء 3
 %88 16 %100 18 18 صيانة سيارات 4
 %95 14 %100 15 15 ادوات احتياطية 5
 %100 26 %100 26 26 خدمات فندقية 6
 %80 17 %90 19 21 اثاث 7
 %90 10 %90 10 11 مرطبات 8
 %60 6 %70 7 10 حلاقة 9

 %85 9 %85 9 11 بقالية 10
 %79 19 %91 22 24 اجهزة كهربائية 11
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 %90 13 %93 14 15 حاسبات والكترونيات 12
 %75 18 %91 22 24 صيدلية 13
 %89 26 %89 26 29 موبايلات 14

 المصدر : اعداد الباحث بالاعتماد عمى نتائج الاستطلاع

عمى الاعمال والمين  (1.5%-5%)الجدول اعلاه يبين اثر فرض ضريبة المبيعات التي افترضيا الباحث وىي بين 
 -%1.5في حال فرض ضريبة المبيعات بين التجارية وتبين من خلال الاستطلاع وسؤال اصحاب الاعمال والمين بان )

في %(, اما السؤال الثاني فكان )92( فكانت الاجابة عمى ىذا السؤال ىي يؤثر وبنسبة )سيؤثر عمى دخل المواطن؟% 5
( وكانت الاجابة عمى ىذا السؤال يوثر % سيؤثر عمى أرباحك السنوية؟5 -%1.5حال فرض ضريبة المبيعات بين 

والمين وميما كانت نسبتيا فيي توثر عمى دخول  ( وىذا يدل في حال فرض ضريبة مبيعات عمى الاعمال86%وبنسبة )
المواطنين وكذلك عمى ارباح اصحاب الاعمال والمين التجارية ىذا من اتجاه اصحاب الاعمال والمين , لكن يرى الباحث 
ان من الناحية المينية ىذه الضريبة لو فرضت عمى جميع المحافظات بأقضيتيا ونواحييا فيي تشكل ايراد ضخم سنوي 

 دولة بإمكانو حل بعض المشاكل المالية لمدولة وكذلك تمويل الموازنة العامة لمدولة بإيرادات جديدة وكبيرة .لم

 توزيع النسب الافتراضية لممبيعات مع الايرادات المتوقعة لهذه النسب .4

 (4جدول رقم )

 نسب ضريبة المبيعات الافتراضية وايراداتها المتحققة 

نسبة ضريبة  الايرادات الشهرية الاعمال والمهن ت
المبيعات 
 الافتراضية

ايرادات ضريبة 
المبيعات الشهرية 

 المتوقعة
 1440000 %1.5 76000000 المواد الغذائية 1
 9080000 %4 227000000 البسة ومواد تجميل 2
 4000000 %5 80000000 انشائية ومواد بناء 3
 1750000 %5 35000000 صيانة سيارات 4
 4400000 %5 88000000 ادوات احتياطية 5
 7050000 %5 141000000 خدمات فندقية 6
 5900000 %5 118000000 اثاث 7
 450000 %1.5 30000000 مرطبات 8
 165000 %1.5 11000000 حلاقة 9

 705000 %1.5 47000000 بقالية 10
 5700000 %5 114000000 اجهزة كهربائية 11
 3600000 %5 72000000 حاسبات والكترونيات 12
 5310000 %3 177000000 صيدلية 13
 4600000 %5 92000000 موبايلات 14
 54150000  1308000000 الاجمالي 
 بالاعتماد عمى نتائج الاستطلاع يناعداد الباحثمن المصدر : 
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عمى العيانات المدروسة , وكان توزيع النسب عمى اساس الفئة  انيبين الجدول اعلاه النسب التي افترضيا الباحث
المستخدمة من المجتمع ليذه الاعمال حيث افترض الباحث نسب منخفضة جداً عمى الاعمال والمين التي تمس حياة 
المواطن البسيط وتم تدريج بقيت النسب عمى اساس استيلاك المواطن ليا وايضاً عمى اساس الوضع الاجتماعي 

ببقية  مقارنة%(  وىي نسبة منخفضة جداً 5-%1.5لاقتصادي لممواطن العراقي. كانت ىذه النسب محصورة ما بين )وا
استطلاع ميداني كانت الايرادات الضريبية المتوقعة  (313)الدول التي تفرض ىكذا نوع ضريبة  , مع ذلك من مجموع 

وىو مبمغ ليس بالقميل ويشكل ايراد  (649800000ويا )دينار عراقي شيرياً وسن 54150000)لضريبة المبيعات ىي )
ضريبي جديد وجيد لعينة بسيطة من محافظة واحدة فقط ويمكن الاعتماد عميو في تمويل الموازنة العامة لمدولة ويمكن 

 تخصيص جزء منو لكل محافظة لتقديم الخدمات العامة.

 الرابع المبحث

 قانون ضريبة المبيعات المقترح 

 :تمهيد

يقتصر  اذفي اطار ضريبة المبيعات  لاسيمايعاني النظام الضريبي العراقي من مشاكل ونقص في التشريعات الضريبية 
قانون ضريبة المبيعات العراقي عمى نصوص قانونية محددة وبسيطة, فقد نص القانون  العراقي عمى فرض الضرائب عمى 

ب عمى شركات الاتصال النقال و الضرائب عمى المشروبات الكحولية الفنادق والمطاعم من الدرجة الاولى  وايضاَ الضرائ
استنادا إلى أحكام الفقرة )أ( من قانون ضريبة المبيعات( وايضا 1997 ( لسنة 36القرار رقم )والسكائر وكما موضح في )

( لسنة 5المنشورة برقم ) والتعميمات 2015( في قانون الموازنة العامة الاتحادية لجميورية العراق لمسنة 33في المادة )
2015) . ) 

اقتراح قانون ضريبة  انعمى ىذا الاساس وبالاطلاع عمى قوانين ضريبة المبيعات في الدول العربية والاوربية يفترض الباحث
العامة ة العامة لمضرائب بالتنسيق مع الامانة أفي وزارة المالية والتخطيط والييالمختصين  لدنمبيعات جديد ليتم تعديمو من 

لمجمس الوزراء لغرض عرضو عمى مجمس النواب فيما بعد استنادا الى الصلاحيات المخولة لو بموجب البند ثانياً من المادة 
 : وفيما يمي قانون ضريبة المبيعات المقترح( من الدستور. 80)

 ( من الدستور:80استنادا الى البند ثانيا من المادة )

 2017اقتراح قانون ضريبة المبيعات لسنة 

 يقصد بالمصطمحات الاتية اينما وردت في ىذا القانون المعاني المبينة ازاء كل منيا: (1المادة )

 قانون ضريبة المبيعات. القانون:

 وزارة المالية. الوزارة:
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 وزير المالية. الوزير:

 الييئة العامة لمضرائب وفروعيا في المحافظات الغير منتظمة بإقميم. ة:أالهي

 تاجر الجممة او التجزئة. المكمف:

ة العامة أسبي الالكتروني لدى المكمف والييىو التقرير الذي ينتج عن محرجات البرنامج المحا التقرير الالكتروني:
 لمضرائب.

 ة العامة لمضرائب وفروعيا.أالبرنامج الذي تستخدمو اليي البرنامج الالكتروني المركزي:

 .ًااو محمي اًكان مستوردأكل منتج زراعي او صناعي او مادة طبيعية سواء السمعة : 

 كل عمل يقوم بو شخص مقابل اجر يحصل عميو عمى اساس تقديم منفعة لمغير.الخدمة : 

عدما يقوم بمزاولة عمل او خدمة بموجب ىذا القانون ان يسجل  ًااو معنوي ًاكان طبيعيأعمى أي شخص سواء   (2المادة )
لدى الييئة العامة لمضرائب في تاريخ مزاولتو لمعمل او الخدمة  خلال مدة  اقصاىا شيرين من مزاولتو العمل وبذلك 

لا يقل عن  يخضع الى ضريبة المبيعات المفترضة عمى العمل  او الخدمة الذي يقوم بمزاولتيا  اذا كان  رأسمالو 
 دينار.  يدينار( مميون 2000000)

 ( يمتزم المكمف بالاتي:3المادة )

من يمارس مينة او تقديم خدمة بموجب ىذا القانون بان يكون لديو ماكنة دفع الكترونية وبرنامج محاسبي موحد  .1
ا يرتبط مع المصرف الذي تحدده الييئة العامة لمضرائب ويتم ربطو  بين المكمف والييئة العامة لمضرائب وايض

 الذي تتعامل معو الييئة وفروعيا في المحافظات.
ادخال جميع العمميات التي تحدث في عممو من ادخال البضاعة الى المخازن الى حين اخراجيا وبيعيا لمزبون   .2

ن خمس وتتم عممية تسجيل الادخال والاخراج اولا بأول وان يحتفظ المكمف بفواتير ىذه العمميات لمدة لا تقل ع
 سنوات. 

ان يقدم خلال  خمسة عشر  يوما من الشير الذي يمي حركة عمميات البيع لديو تقرير الكتروني موقع من قبمو او  .3
ة العامة لمضرائب يحتوي عمى جميع العمميات التي جرت وايضا يحتوي عمى مبمغ ضريبة أانوناً لمييمن يخولو ق

 المبيعات المتحقق .

ة العامة لمضرائب بتنظيم وترتيب كافة الاجيزة الالكترونية المستخدمة وايضا كافة البرامج أيتمتزم الي(  4المادة )  
المحاسبية وتقوم بتحديد برنامج او مجموعة برامج يمتزم فيو جميع اصحاب الاعمال والمين التجارية لمسيطرة عمى جميع 

 ي الضريبة المستحق.الاعمال ونسبة الضريبة المفروضة عمى السمع والخدمات ومبمغ اجمال
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المبمغ الذي يمتزم بو المشتري عن الضريبة ويدفعو لمبائع ىو امانة لدى المكمف يقوم بتوصيمو الى  يعد (  5المادة )  
 الييئة العامة لمضرائب .

المركزي  ة العامة لمضرائب بمقارنة تقرير المكمف مع التقرير الذي لدييا في برنامج المبيعاتأتقوم اليي (  6المادة )  
 لمتحقق من صحة المبالغ المستحقة وتقبض المبالغ من المكمف بموجب صك مصدق.

المكمف تشكيل لجنة لمتقصي  لدنة العامة لمضرائب ان لم تثق من بالتقرير الالكتروني المقدم من أيحق لميي ( 7المادة )  
 ( ايام من صدور الامر الاداري.10عن كافة تفاصيل العمل لدى المكمف وعمى المجنة تقديم تقريرىا خلال )

( ايام من تاريخ انقضاء المدة القانونية 10اذا لم يقدم المكمف تقريره عن الضريبة المستحقة خلال مدة ) ( 8المادة )  
ج في القائمة السوداء وتقوم % من مبمغ الضريبة المستحق ويدر 10( تفرض عميو غرامة  3من المادة )  4بموجب البند 

المعدل  1977( لسنة 56ة بإقامة دعوى عميو امام المحاكم المختصة وفقاً لقانون تحصيل الديون لحكومية رقم ) أاليي
 لتحصيل ديونيا والفوائد المترتبة عميو.

ة جميع المنافذ الحدودية برا وجوا وبحرا عن طريق برنامجيا الالكتروني المركزي عن المكمف ولا أتبمغ اليي ( 9المادة ) 
 لو بالسفر الا بعد تسديد الديون المترتبة بذمتو.يسمح 

 عمى الحساب. أمكانت نقدا أتستحق ضريبة البيعات بواقع بيع السمعة او الخدمة سواء  ( 10المادة ) 

 ( لا تفرض الضريبة عمى :   11المادة )   

 بيع الاموال غير المنقولة. .1
 . كافة الاوراق الماليةبيع الاسيم والحصص في الشركات وصناديق الاستثمار  و  .2
كل ما يتقاضاه الموظفون والعاممون مقابل اداء عمميم او خدمتيم لدى الوزارات والدوائر الحكومية والمؤسسات  .3

 الرسمية وكذلك كل من يعمل لدى القطاع العام .
حرة من خارج كل السمع والخدمات التي تم استيرادىا لحساب المشاريع القائمة في المناطق والمدن والاسواق ال .4

 العراق وفي حدود ما يقتضي غاياتيا.

 ( يعد تهربا ضريبياً:12المادة )

( من المادة 1التخمف عن التقديم لطمب التسجيل لدى الييئة العامة لمضرائب بموجب المدة المحددة بموجب البند ) .1
 ( من ىذا القانون.  2)  

 منو واثبت بعد ذلك انو مازال يزاول عممو .اذا تم الغاء تسجيل المكمف بدفع الضريبة بناء عمى طمب  .2
في قيمة المبيعات الحقيقية الخاضعة  ًااذا تم تقديم اقرار لممبيعات من السمع والخدمات وتبين ان ىنالك نقص .3

 لمضريبة .
 اذا تم التصرف في أي سمعة معفاة من الضريبة او تم التصرف بيا لغير غرضيا الحقيقي . .4
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و بيانات غير صحيحة او امتناع المكمف عن تقديميا او تأخير موعد تقديميا او نقص تقديم وثائق او مستندات ا .5
 في مقدار الضريبة المقدمة.

 تقديم سجلات او مستندات مزورة او غير حقيقية يقصد منيا تخفيض الضريبة المفروضة. .6

 ( يعفى ويخفض من الضريبة المستحقة :  13المادة )  

 المعدمة .مردودات المبيعات والديون  .1
 السمع والخدمات المباعة الى القطاع العام الحكومي عمى ان تعزز بالوثائق الرسمية . .2
جميع التبرعات واليبات واليدايا التي تمنح لمدولة او منضمات انسانية او خدمية داخل العراق عمى ان تعزز  .3

 بالمستندات الرسمية.

الوزير ومصادقة رئيس مجمس الوزراء تحديد نسب الضريبة عمى جميع  ة وبعد موافقةأباقتراح من رئيس اليي ( 14المادة ) 
السمع والخدمات المباعة داخل العراق بموجب تعميمات تصدر بيذا الخصوص, عمى ان تراعى الظروف الاجتماعية 

 والاقتصادية في تحديد النسب واعادة النظر فييا حسب ظروف الحال.

 ميمات الخاصة بفرض ضريبة المبيعات بعد نفاذ ىذا القانون.تمغى جميع القوانين والتع (15المادة )

 الاسباب الموجبة

لغرض التنوع الضريبي وزيادة ايرادات الموازنة السنوية وتقميل الاعتماد عمى ايرادات الموارد الطبيعية لمبمد وتحقيق العدالة 
 الاجتماعية شرع ىذا القانون.

 رسمية.ينفذ ىذا القانون بعد نشرة في الجريدة ال

 المبحث الخامس

 الاستنتاجات والتوصيات

 اولًا: الاستنتاجات:

الايرادات الشيرية التي تحققيا الاعمال والمين التجارية في عينة البحث جيدة مما يساعد في تقدير حجم ونسبة   .1
ضريبة المبيعات التي يمكن افتراضيا عمى ىذه السمع والخدمات المقدمة , كذلك يبن حجم الايرادات الكبير التي 

 ل الموازنة العامة لمدولة.تحققو ىذه الاعمال فيما لو تم فرض ضريبة مبيعات لتموي
دخول المواطنين مما يوثر ايضا  فيمن وجية نظر اصحاب الاعمال والمين التجارية فان ىنالك نسبة تأثير عالية  .2

%(. لكن يرى الباحث ان فرض ضريبة 5-%1.5ارباحيم فيما لو تم فرض ضريبة مبيعات بنسب تتراوح بين ) في
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بباقي البمدان ومع ذلك فأنيا تشكل ايراد جديد يمكن  ةة منخفضة جداً مقارنكورة فيي نسبمبيعات بيذه النسبة المذ
 تمويل الموازنة العامة لمدولة وتقديم افضل خدمات . طريقو عن

( مستجيب ايراد 313%( ولعينة البحث التي تشكل )5-%1.5) ينبمغت نسبة ضريبة المبيعات المفترضة من الباحث .3
 (  دينار وىذا لعينة بحث بسيطة ومن محافظة واحدة فقط. 649800000سنوي يقدر بمبمغ )

عدم وجود تشريع متكامل لضريبة المبيعات وانما خصصت ضريبة المبيعات فقط لشركات الاتصالات عمى كارد  .4
 التعبئة وعمى الفنادق والمطاعم من الدرجة الاولى.

 ثانياً: التوصيات:

لجميع اصحاب الاعمال والمين في جميع المحافظات ومنحيم رقم  ة العامة لمضرائب  القيام بمسح شاملأعمى اليي .1
ضريبي لمسيطرة عمى الضرائب المفروضة عمى الدخول من جية ومن جية اخرى تحصيل ايرادات ضريبة المبيعات 

 بشكل فعال.
التعديلات الضرورية ة العامة لمضرائب بتبني مشروع القانون المقترح وعرضو عمى خبراء لتقيمو واجراء أنوصي اليي .2

 عميو.
ة العامة لمضرائب تشكيل فريق عمل متخصص من خبراء في كافة المجالات المالية والاقتصادية والقانونية أعمى اليي .3

لتحديد نسب ضريبة لمبيعات عمى كل نوع من انواع السمع والخدمات وفقاً لمظروف الاجتماعية والاقتصادية الحالية 
 بتعميمات وذلك لسيولة تعديميا. والمستقبمية عمى ان تصدر

فرض ضريبة مبيعات بنسب منطقية تتناسب مع الوضع الاقتصادي لمبمد يحددىا خبراء في الجانب الاقتصادي والمالي  .4
 وتفرض النسب حسب نوع السمعة او الخدمة المقدمة.
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