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 العراق  – كوردستاى إقلينفي للوحداث الإداريت العاهت  واقع الموازًت العاهتدراست 
  اتطويره طرقو

 الله جبار احمد عبد م                                                                       غازي عثواى محوود م     
 قسن المحاسبت كليت الإدارة والاقتصاد

 لدييجاهعت صلاح ا
  ممخصال

وتطوير نظاـ الموازنة العامة بالإقميـ ليواكب التطورات الدولية  إلى دراسة -بشكؿ رئيس –ييدؼ ىذا البحث 
 ؽوالطرائ الاساليب أىـ  في مجاؿ الأنظمة المالية الحديثة، ومف أجؿ الوصوؿ إلى ىذا اليدؼ، وبعد تقديـ

الحكومي وفقا  نظاـ المحاسبي  ذكر مستمزمات تطوير فضلا عفلإعداد الموازنة العامة لمدولة،  الحديثة
النظاـ المحاسبي الحكومي في  علاقة دور و تطبيؽ موازنة البرامج والاداء، وبعد التطرؽ إلى  لمتطمبات

 .اعداد وتخطيط وتنفيذ الموازنة العامة لمدولة  بشقييا النفقات والايرادات
دىا أف طريقة موازنة البنود تعاني مف العديد مف نواحي إلى نتيجة أساسية مفا الباحثيفو قد توصؿ     

القصور وبالدرجة الأساس عند إعداد الموازنة تعتمد عمى مستوى الإنفاؽ لمسنوات الماضية، دوف الاستناد 
 إلى أسس عممية وموضوعية أو ربط المدخلات بالمخرجات. 

بتوصيات صندوؽ  ءما جاو دقيقة وحسب  يوصوف بضرورة إجراء إصلاحات سريعة الباحثيفوعميو فإف       
النقد الدولي ينبغي تطوير النظاـ المالي في الدولة ليواكب التطورات العالمية في مجاؿ الأنظمة المالية 
الحديثة. وتطبيؽ طريقة موزانة البرامج والأداء لمدوائر والييئات الحكومية وىذه الطريقة تمد صانعي القرار 

فيي تحقؽ الاستخداـ الأمثؿ للأمواؿ  ومف ثـتي تمكنيـ مف تحديد أولويات الإنفاؽ بالمعمومات الضرورية ال
 العامة.

Abstract 
Study of Actual Budget of public Entities in Kurdistan region -Iraq and Methods 

of improvement 

Abstract: 

      This paper aims in general to study and improve the system of public 

budgeting in Kurdistan region in order to response for international 

developments in of modern financial system. In achieving this goal the paper 

review the approaches and methods of property the public budget of the nation, 

and explain the required components of improving the governmental accounting 

system in conformity to the implantation, of (program and performance budget) 

for the nation for both Expenders and Revenues (income). 

      The researches consulted to important result that the trabetional budget has 

many defects and short coming practically in the level of spending (Expenditures 

for the previous years in the lack of subjective and scientific standards to link 

between inputs and outputs.  

      Therefore the researchers lave recommended improvement to take direct 

action for Applying the recommendation of international monetary funds for 

improving the government financial system and implantation the program and 

performance budget for averment units, this methods assists the decision makes 

to laxer reliable information in order to achieve the optimal utilization for public 

funds. 
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بتوفير أكبر قدر  ،العراؽ -كوردستاف إقميـاىتماـ حكومة  الأخيرة الآونةفي  تزايد :Introduction المقدمة
تضاعؼ وظائؼ الحكومة  إلىىذا  أدىد ، وقيةممكف مف الخدمات لمواطنييا مف خلاؿ مؤسساتيا الحكوم

لمواطني  لاحتياجات الاقتصادية والاجتماعيةلوالخدمات التي تقدميا لممواطنيف في مجالات مختمفة تمبية 
 .الاقميـ
ىذه  إعدادالدولة ينبغي  أمواؿ، ومف أجؿ الرقابة عمى تتضخـالاقميـ حكومة  موازنة أفنجد  ومف ىنا    

في تحقيؽ الرقابة عمى الوحدات الاقتصادية وعمى تنظيمات  ميـلاف الموازنة ليا دور ، الموازنات بشكؿ سميـ
 عفلقواعد عامة ت الموازنة إخضاع، وىذا يعني ستخداـ الموارد المتاحةفي ا وكفاءتيامختمفة في تنفيذىا 
عند  أولتحصيؿ العامة وممارسة رقابة فعالة أثناء التنفيذ سواء عند ا الأمواؿ إدارة دوف التبذير وسوء
الوظيفة  إلىعدىا تفقط عمى الوظيفة الرقابية فحسب بؿ ت العامة لمدولة الموازنة يمةمالإنفاؽ، ولا تقتصر 

 والتخطيطية. الإدارية
مف ىذا المنطمؽ تأتي أىمية الموازنة وضرورة مواكبتيا لمتطورات في المجالات الأخرى. وبيذا فإف اليدؼ    

ومدى  عمميةومفاىيـ الموازنة العامة ومراحؿ تطورىا مف النواحي العممية وال ؽائر طمف ىذا البحث ىو دراسة 
قميـ بما يخدـ أغراض التخطيط والرقابة عمى لاإمكانية الاستفادة مف ذلؾ في تطوير الموازنة العامة في ا

مف مفيوـ  فعتشير ىذه الدراسة إلى ضرورة الت إذالموارد العامة في ظؿ الظروؼ والمتغيرات المعاصرة. 
ىذا المفيوـ أنسب المفاىيـ التي تلائـ ظروؼ اقميمنا  يعد إذالأداء البرامج  و موازنة البنود إلى مفيوـ موازنة 

 .وقت الحاضرفي ال
مف خلاؿ المقدمة السابقة وبيدؼ تحقيؽ نتائج الدراسة فقد تـ اتباع المنيجية الآتية والتي تتمخص بما      
 يأتي:

الحالي  نظاـ المحاسبيالاعتماد في تكمف مشكمة البحث :  Research Problemمشكمة البحث
والتي تركز عمى المدخلات فقط، وىذه الطريقة لا تساعد متخذي  (البنود )التقميدية() الموازنة الادارية عمى

حقؽ فيي لا ت ومف ثـ ، بالمعمومات الضرورية التي تمكنيـ مف تحديد أولويات الإنفاؽعمى الالماـ القرار 
 الاستخداـ الأمثؿ للأمواؿ العامة. 

تطوير دراسة و فاف البحث ييدؼ إلى البحث شكمة م ضوء عمى : Research Objective ؼ البحثىد
 بالإقميـ ليواكب التطورات الدولية في مجاؿ الأنظمة المالية الحديثة.  العامةالموازنة نظاـ 

اعداد الموازنات  ؽائطر مف خلاؿ تطوير حث الب تكمف أىمية: Research Importanceأىمية البحث 
 والايرادات()النفقات مف  والتي يصؿ حجـ معاملاتيا الحكومية معرفة مجريات الأمور داخؿ الوحداتالعامة و 

والسيطرة عمييا والحصوؿ عمى  مور الأساسية والحيوية معرفتيا ومتابعتياويكوف مف الأ ،إلى مبالغ ىائمة
 تابعة الخطط المالية المرسومة.مالبيانات اللازمة لوضع و 

اعداد  ؽائطر تطوير يقوـ البحث عمى فرضية مفادىا إف : Research Hypothesis فرضية البحث
المعمومات الضرورية التي تمكنيـ مف تحديد لإقميـ، سوؼ يقدـ لمتخذي القرار في حكومة ا الموازنات العامة

بالموازنة الارتقاء  فضلا عف داـ الأمثؿ للأمواؿ العامة.فيي تحقؽ الاستخ ومف ثـ ،الإنفاؽبرامج أولويات 
 . تواكب مثيمتيا في الدوؿ المتقدمة إذلإقميـ العامة ل

النظري لإثبات  يمياعتمد الباحث عمى المنيج التحم: Methodology Research: منيجية البحث
 فرضية البحث والوصوؿ إلى ىدفو. 
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البحث مف المحاور  و يتضمفيتضيؽ ىدؼ البحث وفر وصولا لتحق :Research plan :خطة البحث
 الاتية: الرئيسة

 أولا. نشأة الموازنة، مفيوميا، أنواعيا، اىميتيا، قواعدىا، أسس تصنيفيا.
 .أوجو القصور فيياموازنة البنود) التقميدية (،  خصائصيا، و  انيا:ث

  .لإعداد الموازنة العامة لمدولة لحديثةا ؽائطر ال. ثالثا
 . ءموازنة البرامج والادا مستمزمات تطبيؽ. رابعا
 سا. الاستنتاجات والتوصياتخام
  : وأنواعيا نشأة الموازنة ومفيوميا -اولا
ف لا احد كما يبدو قد لك ،لتحديد مكاف وزماف نشأة الموازنة ةلقد بذلت محاولات عد نشأة الموازنة:. 1 – 1

واف افتراض نشؤ الموازنة منذ القدـ وتطورىا بتطور  بالفعؿ. تحديد متى كانت الموازنة قد نشأت تمكف مف
المالية  المعاملاتوتعد الألواح الطينية المسجمة فييا  المختمفة. التاريخية مددخلاؿ ال الإنسانيةالحضارات 

,  3600سنة  إلىوالتي يعود تاريخيا  البابمييفعيد  في وأقدـ ما عرؼ  (41، 2001قبؿ الميلاد،)السموـ
 . عف الموازنة،

نظراَ لاتساع رقعة  ،دات الدولة ونفقاتيا في الموازنةالروماف أوؿ مف قاـ بتنظيـ وار  أفويرى البعض    
, ثـ تلاشت فكرة الموازنة بعد سقوط نت توضع حينذاؾ لمدة خمس سنواتاك إذ ،الرومانية الإمبراطورية
تنظيـ المالي في بداية قياـ الدولة ال أساسياتبدأت قد (. و 84 :2000, عبيدي، البغدادي, )الالإمبراطورية

 القرآنية للأحكاـ وفقا)ص(  الرسوؿ الكريـ النبي محمد في عيود المنورة( مدينةال)في  الإسلاميةالعربية 
وكما جاء  ،الإسلاميالعاـ لمنظاـ المالي في المجتمع  الأساسفحدد  ،ظيـ الموارد المالية لممسمميفيدؼ تنب

تركيز النبي يوسؼ )ع( عمى التوازف  عف( في سورة "يوسؼ" 49، 48، 47) تالآيافي القراف الكريـ في 
 المالية.  الأموروالسيطرة والتسجيؿ  في 

 ،الأخرىالدوؿ  إلىومف ثـ انتقؿ فكرة الموازنة العامة لمدولة  1789وطبقت فكرة الموازنة في فرنسا عاـ     
 أوائؿؿ العربية كانت مصر والعراؽ وسوريا مف . وفي الدوأخرىوتطورت قواعدىا ومبادئيا سنة بعد سنة 

 .1922- 1921الدوؿ العربية التي طبقت فكرة الموازنة في عاـ
 ، التي نظمت استنادا الى كؿ مف:1921الى سنة في العراؽ يرجع تاريخ اعداد اوؿ موازنة عامة و ىذا     

 .1911احكاـ قانوف أصوؿ المحاسبات العثماني الصادر سنة  .1
  .نتداب البريطانيالا  سمطة أثناء ةالصادر  التعميمات .2
 التعميمات الصادر مف وزارة المالية لمحكومة العراقية المؤقتة. .3

عمى نص الباب السادس منو  اِذ،  1925 عاـ حيف صدور الدستور العراقي في ىذا الحاؿاستمر و    
 1940 سنةلماف وكيفية مراقبتيا. وفي مف قبؿ البر  إقرارىاالمالية والقواعد المنظمة لمموازنة وضرورة  الأمور
 إصدارومف ثـ  ،تنظيـ شؤوف الموازنة الذي يولي اىتماـ 28قـ أصوؿ المحاسبات العامة ر قانوف  إصدارتـ 

  .1985( لعاـ 107الموحدة رقـ ) الموازنة العامةقانوف 
 اعداد الموازنة العامة كوردستاف بعدة المراحؿ ومنيا:   عممية لقد مرتو       
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إدارياً عف  العراؽ لـ يكف مستقلًا مالياً وـ: لا شؾ أف إقميـ كوردستاف  1991مرحمة ما قبؿ إنتفاضة آذار 
، ولذلؾ فإف عممية إعداد الموازنة كانت تدخؿ ضمف 1991الحكومة المركزية في العراؽ قبؿ آذار سنة 

 الموازنة لمحكومة المركزية في العراؽ.
ـ: تبدأ ىذه المرحمة بعد تحرر إقميـ كوردستاف العراؽ مف أيدي 1991ة مرحمة ما بعد إنتفاضة آذار سن
بعد سحب الحكومة المركزية دوائرىا الرسمية مف الإقميـ في  لاسيما 1991السمطة المركزية في آذار سنة 

 تشريف الثاني مف العاـ نفسو. وقد أدى ذلؾ الى خمؽ فراغ إداري في المنطقة مما أجبر سمطات الإقميـ لسد
آنذاؾ ىي كيفية إعداد الموازنة يـ ىذا الفراغ والإعتماد عمى القدرة الذاتية، وكانت التحديات التي واجي

والحصوؿ عمى الإيرادات وكيفية انفاقيا لتسيير الشؤوف الإدارية والمالية والإقتصادية والإجتماعية في الإقميـ. 
النقاط الحدودية للإقميـ، بيدؼ الحصوؿ عمى ية مف خلاؿ جمركلجأت السمطات حينذاؾ الى فرض ضرائب اذ 

قتصرت العممية عمى تخصيص مبالغ  الأمواؿ اللازمة لتمويؿ نفقاتيا، ولـ يكف ىناؾ موازنة بمفيوميا العممي وا 
 شيرية لتسيير أمور ومتطمبات الوحدات الحكومية العامة في الإقميـ.

مية لإقميـ بعد تشكيؿ أوؿ برلماف كوردستاني في العراؽ: تشكمت حكو  –مرحمة تشكيؿ حكومة إقميـ كوردستاف 
كافة ، وبدأت الوزارات التابعة ليذه التشكيلات الحكومية 19/5/1992الإقميـ عف طريؽ الإنتخابات الحرة، في

بالعمؿ وكانت وزارة المالية والإقتصاد واحدة مف أىـ الوزارات، التي بدأت بالانشاطيا، ومف ضمف ىذه 
 وازنة وكانت عمى الوجو الآتي :الماعداد النشاطات 

لمحكومة في الإقميـ  ميةتشكتـ تشكيؿ أوؿ  الأولى لحكومة الإقميـ: ميةتشكالموازنة العامة في ال .1
، ثـ تـ 1992ايموؿ عاـ تة أشير مف ، وتـ وضع الموازنة لمدة س13/12/1994وتنتيى 1992/ 4/7)مف 

ىي تجميع إيرادات مية ىذه التشكوأىـ عممية قامت بيا  .1993 مف عا ًـ ازنة سنوية إعتباراإقرار أوؿ مو 
( مميوف دينار) طبعة سويسرية ( مف 40تـ تجميع ) إذ، 18/7/1992ية التي بدأت بتأريخ جمركالضرائب ال

قميـ غرض تغطية النفقات الجارية في اإبراىيـ الخميؿ وتـ إيداعيا في خزينة الحكومة، ل جمرؾنقطة 
 ( .46، 1999ؿ حصيمة مف الإيرادات ترسؿ الى خزانة حكومة الإقميـ) خوشناو،كوردستاف، وىذه تمثؿ أو

: توقفت عممية إعداد الموازنة بشكؿ جزئي في الثانية لحكومة الإقميـ ميةتشكالالموازنة العامة في  .2
قتصرت الموازنة عمى تغطية لاسيما الاستثنائيةبسبب الظروؼ  التشكيمةىذه  نفقات  التي مر بيا الإقميـ، وا 

الوحدات الحكومية مف خلاؿ تخصيص مبالغ شيرية مقطوعة لكؿ وحدة حكومية لتمشية أمورىا وتمبية 
إحتياجاتيا الأساسية والضرورية، مع عدـ إمكانية دفع رواتب الموظفيف والعامميف في المؤسسات الحكومية 

 التابعة ليا بشكؿ منتظـ وكامؿ. 
الثالثة لحكومة إقميـ  ميةتشك تـ تكويف :لثة لحكومة الإقميـالثا ميةتشكالالموازنة العامة في  .3

د وتنظيـ جميع توحي عممية وتعد 1999/ 12/ 20في  يـ، وانتيت م9/1996/ 26كوردستاف )مف 
 ، تحت سيطرة وزارة المالية لمتصرؼ فييا مف أىـ  افة الإيرادات في البنوؾ، ووضعياإيداع كالضرائب والرسوـ

، إعداد وتشريع 1996نة موازنة لأربعة أشير لسإعداد  فضلا عفيا ىذه الكابينة، الأعماؿ التي قامت ب
 1997 موازنة عاـ

 20/12/1999بتاريخ  ميةالتشكىذا  تكونت الرابعة لحكومة الإقميـ: ميةتشكالالموازنة العامة في  .4
وضع  فضلا عفلعامة، الموازنة ا مراحؿ تطور ةيميتشكلقد بدأت في ىذه ال 7/5/2006يا في لوانتيت اعما

 قميـ كوردستاف.  لاجتماعية والادارية في حكومة ابالبنية التحتية الاقتصادية وا سيمالا جيةيالخطط الاسترات
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ة لحكومة الخامس مية تشكدأت اللقد ب: الخامسة لحكومة الإقميـ ميةتشكالالموازنة العامة في  .5
(، وىي المرحمة الأخيرة مف مراحؿ تطور 2009عاـ لغاية تشريف الأوؿ ل 28 /8/5الإقميـ العمؿ منذ) 

عدت الموازنة دوف أي تأخير، وظيرت الموازنة  العامة السنوية بصورةٍ منتظمة الموازنة العامة في الإقميـ. وا 
 أكثر دقةً ومتانةً نظراً لوجود المتابعة مف قبؿ وزارة المالية وديواف الرقابة المالية. 

سة لحكومة الإقميـ الساد ميةلتشكدأت اب: السادسة لحكومة الإقميـ ميةشكتالالموازنة العامة في  .6
 ىذه المرحمة متممة لانشطة تعد(، و ستمر بالعمؿ لحد الافوم 2009تشريف الأوؿ لعاـ  28العمؿ منذ)
 السابقة، فضلًا عف تطبيؽ عممية الرقابة عمى تنفيذ الموازنة.التشكمية 

 تنص عميو إجباريا أمراإعداد الموازنة في الوحدات الحكومية  عممية تعد : مفيوـ الموازنة .2- 1
وليذا فقد  نظر مختمفة، ةعديدة ومف وجي تعريفاتولقد ورد لمموازنة  التشريعات المالية بيذا الخصوص،

 :الآتينحو العمى  نتناوليااخترنا مجموعة مف التعاريؼ 
بشكؿ وعة مف الخطط ألإدارية المكتوبة جم( الموازنة "بأنيا "مWeygandt,2005:971)قد عرؼ ف      
وتحفيز  الأداءيا الأساسية تقويـ ماي، ومف ممعينة بنود ماليةلمدة زمنية مقبمة ومحددة موضحة ل رسمي

 الكفاءات مف العامميف لمحد مف اليدر في الموارد." 
تقترحيا السمطة  ( الموازنة العامة بانيا "خطة مالية2008:29عرؼ )الجميؿ و البدور،  في حيف     

التنفيذية، تبيف الايرادات المقدرة والتخصيصات المعتمدة للانفاؽ عمى الحاجات العامة لممواطنيف المقرر 
 تنفيذىا حسب اولويتيا لسنة مالية معينة تقرىا السمطة التشريعية، لتحقيؽ الاىداؼ العامة لمدولة.

وتعديلاتو  1940لسنة  28المحاسبات العامة رقـ  أصوؿلمموازنة العامة ضمف قانوف  آخرورد تعريؼ      
"جداوؿ متضمنة تخميف  العامة ىي ( مف المادة الثانية، والذي ينص عمى تعريؼ الموازنة1) فقرةالفي 
 ومصروفات الدولة لسنة مالية واحدة تعيف في قانوف الموازنة".  يراداتلا
( المنعقد unلييئة ) الإقميميصادر عف السيمنار التعريؼ الوارد ضمف دليؿ المحاسبة الحكومية وال أما   

عممية سنوية ترتكز عمى "ىي  ( فقد نص عمى اف الموازنة العامة45المادة )في  1969 في بيروت عاـ
مف خلاليا  أساسافيي  ،"المطموبة بكفاءة الأغراضورقابة واستعماؿ الموارد لتحقيؽ  ،والتنسيؽالتخطيط 

، والتنفيذ لمبرامج المختمفةالتخطيط رات لعممية اتخاذ القراستويات الإدارية بيقوـ الموظفيف عمى مختمؼ الم
الموارد المتاحة في ظؿ فاعمية  الأكثرالنتائج الممكنة مف خلاؿ التوزيع والاستخداـ  أفضؿلمحصوؿ عمى 

 (.1989:11 )الصائغ،
 الاتي: الموازنة بالشكؿ تعريؼريفات السابقة يمكف عمى ضؤ التع   
  الدولة تنفيذىا خلاؿ سنة قادمة، طة مالية كمية شاممة لمجمؿ الانشطة الاقتصادية التي تعتزـ" خ   

مطة التشريعية " البرلماف" وتتضمف تخميف النفقات اللازمة ومصادر تمويميا بغرض الاستخداـ تعتمدىا الس
تحقيؽ مف وبما يمكف الدولة الامثؿ لمموارد الاقتصادية المتاحة لتغطية نفقاتيا، بموجب اولويات مستيدفة 

ومف ثـ لابد اف  فمسفتيا في الحكـ"لترجمة الييا  والاجتماعية والسياسية التي تطمح الاىداؼ الاقتصادية
يزانية توضيحيا في الفقرات السابقة والما ختلاؼ بيف مصطمحي الموازنة العامة التي سبؽ لننذكر اف ىناؾ ا

 السنة المالية. يايةلمالي في ناالتي تعبر عف كشؼ المركز 
نما التعرؼ بعمؽ عمى طبيعة عمؿ       ليس الغرض مف ىذه الفقرة ىو حصر التعاريؼ أوتعدادىا، وا 

اد ير بطبيعة الدور والوظيفة التي ير التعاريؼ ترتبط إلى حد كبالعامة لمدولة وأىميتيا. وبما أف الموازنة 
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ستنتاج الخصائص الأساسية لمفيوـ ىذا وي عددة .لمموازنة أف تؤديو في مختمؼ المجالات ومف زوايا مت
 : (125 ،1998،بغدادي)ال الاتيالعامة لمدولة كالموازنة 

الأخيرة قائمة تشمؿ  تعد إذتختمؼ عف الميزانية  مف ثـأف الموازنة تشمؿ مجموعة مف التقديرات وىى  (1
 . أرقاماً فعمية

 .     سنة مالية مقبمة مدةتعد الموازنة العامة لمدولة عف  (2
بمثابة قانوف  تعدفإنيا  ومف ثـيجب أف تكوف تقديرات الموازنة معتمدة مف السمطة التشريعية في الدولة  (3
  .ممزـ
الموازنة العامة بمثابة موازنة تخطيطية تعد عمى أساس تقديري يتـ إعدادىا عمى أساس تقدير  تعد (4

 . قاتالنفقات ثـ بعد ذلؾ يتـ تدبير الإيرادات اللازمة لمواجية النف
)الجميؿ و البدور، بالاتي:  ازنة العامةأىمية المو  تكمف  :أىمية الموازنة العامة لمدولو .1-3

2008:29) 
 توزيع موارد الدولة حسب اولويتيا، وتقسيماتيا، وامكانياتيا، وكفاياتيا. .1
 أداة رقابية عمى الماؿ العاـ )تحصيؿ الايرادات، وانفاؽ التخصيصات( .2
 .واتجاىيامستوى التنمية  وكيفية الاستفادة مف موارده وفضلا عف تحديد تبيف اتجاه الاقتصاد .3
 وثبات الأسعار يد مجالات التنميةتحدتحقيؽ التوازف في الاقتصاد مف خلاؿ أداة ل .4
  وسيمة لضماف تحقيؽ عدالة في العبء الضريبي وبأقؿ اثر عمى الاقتصاد .تعد  .5
وتزيد مف كفاية ارة، وتشيع روح التعاوف بيف الأفراد، للإد التنسيقيةة ة لتحسيف الكفايميمأداة  تعد .6

 ( 187: 2000، )عطية، محمد،نظاـ الاتصاؿ بيف الوحدات الفرعية
، وبياف القدر مف التنمية والأىداؼ المخططة لمحكومة التي الدخؿ القومي تسمح بقياس سريع في .7

  (.Premchand ,1984:10تحققت بواسطتيا) 
تستند عممية اعداد الموازنة العامة : Rules of the general budget: عامةقواعد الموازنة ال. 4- 1

 : يأتياىميا ما القواعد  لمدولة عمى مجموعة مف
يراداتيا ىذه القاعدة توضع  وحدة الموازنة: .1–4–1 تعرض عمى السمطة  وذلؾ في وثيقةنفقات الدولة وا 

 . التي تشمميا الوحدات الحكومية التشريعية لإقرارىا بغض النظر عف مصادرىا وعف ما ىي
تطبيقا لفرض الدورية، فقد حدد مدة الموازنة العامة بسنة )ميلادية( أممتيا مدة سنوية الموازنة:  . 2–4–1

ة متجانسة، عمى أف تغطي اعداد الموازنة العامة، والقدرة عمى التنبؤ واحكاـ الرقابة والحاجة الى فترات مالي
 ، تقع ضمف الحكومة بملاحؽ لمموازنة العامة.أية ظروؼ أو احداث لاحقة

الدولة سواء  زنة العامة كافة أوجو النشاط الذي تقوـ بوعني أف تشمؿ المواي شموؿ الموازنة العامة:. 3–4–1
، فلا يجوز عمؿ مقاصة بيف الإيرادات والمصروفات بؿ يجب أف يدرج إجمالي ياً أكاف نشاطاً خدمياً أـ اقتصاد

جم ت الوحدات الاقتصادية ، وقد يستثنى مف ذلؾ عمميالي المصروفات وليس الفرؽ بينيمااالإيرادات وا 
، ويرجع الخروج عمى ذلؾ إلى توسع الدوؿ في ي الموازنة العامة لمدولة( فذات الشخصية المستقمةالحكومية )

 (.37:  1998 الجزراوي)الاقتصادية  ممارسة الأنشطة
ف مصادرىا لتغطي ميع الإيرادات العامة دوف تمييز بيـ تجيت ويقصد بو اف عدـ التخصيص: .4–4–1

)  (مف وجود بعض الاستثناءات عممياً  عمى الرغـمعينة ) ويمنع تخصيص إيراد معيف لنفقة ،النفقات العامة
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لمادة حكاـ البند )اولا( مف الا وفقابقاعدتي الشموؿ وعدـ التخصيص  لعراؽا وقد أخذ(.  86: 2003احمرو،
 .( مف الدستور138مادة )لخامس( مف البند )ا )أ( مفوفقرة ( 61)
أف يتساوى جانبا الموازنة العامة لمدولة  بموجبيا ينبغي: توازف الموازنة العامة لمدولة. 5–4–1

تصر نفقاتيا إلى لتقميدية ترى أف عمى الدولة أف تق(. وكانت الأفكار ا161: 2004الحجاوي ، )حسابياً 
النفقات مع الإيرادات، ولا يسمح التوازف بالمجوء إلى الاقتراض ولا يسمح بوجود تتساوى  إذأدنى حد ممكف ب

عجز، ولكف الفكر المالي والاقتصادي المعاصر يدافع عف عدـ توازف الموازنة ويقمؿ مف مخاطر الاقتراض 
 والإصدار النقدي.

لموازنة والتعميمات المالية الكامؿ باعتمادات احدات الحكومية الالتزاـ عمى جميع الو الالتزاـ: . 6–4–1
 .(137: 2002الإدارية المتعمقة بيا  )البحر، الحميدي،و 
: إف الموازنة توافؽ أىداؼ الموازنة العامة مع أىداؼ التنمية الاقتصادية والاجتماعية .7–4–1

يقيا أساسا ترجمة وانعكاساً للأىداؼ التنموية لمدولة لذا لا بد مف أف تتخذ الغاية التي تسعى الدولة لتحق
  .ةلرصد الاعتمادات في الموازنة العام

، الجميور لموازنة وتبمغ الجيات المختمفة )السمطة التشريعيةيجب أف تنشر ا :النشر والعلانية. 8–4–1
 .(، ويختمؼ أسموب النشر ومستوى تفصيؿ وطبيعة البيانات الواجب نشرىاكوميةالوحدات الحالوزارات، 

 .(136:  2002؛ الحميدي،)البحر
وضوح ودقة الموازنة: يتطمب ذلؾ أف تكوف الموازنة واضحة وبسيطة بشكؿ يمكف مف خلالو  .9–4–1

ت العامة بالدقة اللازمة ) تفيـ محتوياتيا لكؿ مف لو علاقة بيا، كما ينبغي أف تتسـ تقديرات النفقات والإيرادا
 (.88: 2000محمد،  سرايا،
نفؿ المخخصصات بيف مواد الموزنة العامة حتى لايكوف وفر  تجيز قاعدة المرونة. المرونة: 1-4-10

( ففي العراؽ، بجوز نقؿ 2008:35بعض المخصصات المالية وسيمة للاسراؼ، )الجميؿ و البدور، 
المخصصات مف بيف مواد النفقات الجارية في فصؿ ذاتو، ومف بنود نفقات الجارية الى مواد النفقات 

ولا يجوز نقؿ بالعكس، وتمكف ىذه الية بناء عمى تنسيب مدير عاـ الموازنة الراسمالية بقرار مف وزير الم
 القادة مف تغطية نفقات الظروؼ الطارئةبملاحؽ لمموازنة العامة. 

واحدة بؿ  موازنةلاتقدـ الحكومة في العادة  مف المعروؼ اف واسس تصنيفيا:انواع الموازنات . 5–1
 ذلؾ تتعدد أنواع الموازنات وفقا فضلا عف، وازنة العامة لمدولةتقدـ عدة موازنات تكوف في مجموعيا الم

  (14، 2003)الحسيني ،  .للأساس المتبع في عممية التصنيؼ
أنواع لمموازنات وىذا ىناؾ عدة اف  (83-82: 1990وحماد،  )بحيري،يرى  :. أنواع الموازنات1–5–1

 يستند عمى الاساس المتبع في عممية التصنيؼ وكالاتي:
 تنقسـ الموازنة وفقا ليذا الاساس الى: قتصادي:موازنات ذات أساس اػ 1

 .ط الجاري ومصادر التمويؿ الجاريةتشمؿ استخدامات النشا إذ: أ ػ موازنة جارية
تشمؿ الاستخدامات الاستثمارية كالاعتمادات المخصصة لممشروعات الجديدة  إذ: ب ػ موازنة استثمارية
  .ئمة وعمميات الإحلاؿ والتجديدلقاأو التوسع في المشروعات ا
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 تنقسـ الموازنة وفقا ليذا الاساس الى: :موازنات ذات أساس إقميميػ 2
 أ ػ موازنة الجياز الإداري الحكومي المركزي: والتي يطمؽ عمييا أحيانا الفدرالي أو الحكومي.     

مركزية في التطبيؽ ودعـ الحكـ تتجو إلى اللا إذأو الولايات، أو الأقاليـ:  المحمي، ب ػ موازنة الحكـ
روعي تدعيميا بالاعتمادات اللازمة لمواجية ظروؼ كؿ  ،د أعدت موازنة مستقمة لكؿ محافظةالمحمي فق

عمييـ التي يتعيف أو لمواجية ظروؼ كؿ اقميـ محافظة وما تفرضو البيئة المحمية لكؿ منيا مف الخدمات 
 تقديميا لممواطنيف.

 تنقسـ الموازنة وفقا ليذا الاساس الى: :اريموازنات ذات أساس إدػ 3
تتضمف موازنة الوزارات والإدارات الحكومية التي تؤدي  :نة وحدات الجياز الإداري الحكوميػ مواز أ 

 لموائح والقوانيف والتعميمات الحكومية. وفقاخدمات عامة وتمتزـ بإعداد وتنفيذ تمؾ الموازنات 
 لاسيمات إدارية ممحقة بالوزارات تقوـ بأداء نشاط ذات طبيعة وتعدىا جيا :ػ الموازنات الممحقةب 

ومتميزة مما يعطييا الحؽ في قدر مف الاستقلاؿ والمرونة . لذلؾ ينطبؽ عمييا معظـ الموائح والقوانيف 
ات ويتـ تمويميا مف موازنة الوزار  .ف بعضيا بما يتلاءـ وطبيعة عممياوالتعميمات الحكومية مع استثناء م

 مف وزارت المالية. أو تمويميا مباشرة ،رات الممحقة بياوالإدا

تمارس في الغالب أنشطة  ػ الموازنات المستقمة: وتعد ىذه الموازنات الوحدات الحكومية التيج 
. وتعطي الدولة ليذه الوحدات الشخصية الاعتبارية المستقمة مما يجعميا تتمتع بذمة مالية مستقمة اقتصادية
  .ارات الحكوميةارات والإدعف الوز 

 تنقسـ الموازنة وفقا ليذا الاساس الى: :ػ موازنات ذات طبيعة مؤقتة 4

لات الحروب أو الكساد أو أػ الموازنة غير العادية )الاستثنائية(: وتعد في الظروؼ الاستثنائية كحا
 مة.، يتـ التمويؿ عف طريؽ مصادر استثنائية عف طريؽ الاحتياطي العاـ والقروض العاالكوارث
ة ليا لأغراض تعديؿ بعض يميموازنة تكمخلاؿ تنفيذ الموازنة العامة يتـ لعداد : ةيميػ الموازنة التكمب

الاعتمادات أو تقديرات الإيرادات الواردة في الموازنة الأصمية أو إضافة مخصصات جديدة لمواجية نفقات لـ 
 تدرج في الموازنة العامة عند تشريعيا. 

حديث قد طور وحدث تصنيؼ موازنة الدولة عمى وفؽ تل موازنة العامة لمدولة:تبويب ال: أسس 2ػ5ػ1
 :وتطوير أسس تخطيطيا وكالاتي

الإداري لمنفقات العامة الى بياف العلاقات المالية بيف الدوائر  تويبييدؼ الت التبويب الإداري: .1ػ2ػ5ػ1
مدولة.ويأخذ ىذا التقسيـ بنظر الإعتبارالأىمية الحكومية، كما يساعد ىذا التقسيـ عمى إعداد الموازنة العامة ل

 النسبية لموحدات الإدارية المختمفة وحاجة كؿ وحدة مف النفقات العامة الجارية.

وتقسـ كؿ منيا إلى أقساـ   الإيراديـ حسب نوع الإنفاؽ أو التقس بموجبو يكوفالتبويب النوعي: . 2ػ2ػ5ػ1

ة "نفقات افراد رئيس فصوؿ تبوب النفقات العامة إلىو  ،موضوعيةة وفقا لمخصائص الميي، وتحموفرعية ،ةرئيس

يقسـ كؿ  اذ ،غير لماليةة والنفقات مييتمزمات الخدمية والنفقات التحو والمستمزمات السمعية والمس ،العامميف

 وكذلؾ بالنسبة للإيرادات العامة إلى ،إلى أنواعتقسـ المواد و  موادمنيا إلى تقسيمات فرعية يطمؽ عمييا 
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يرادات خدمات الدولة  ،ئسية مثؿ إيرادات النشاط الجارير  فصوؿ يرادات مبيعات أصوؿ ثابتةوا  وتقسـ إلى  ،وا 

 إلى أنواع. يقسـ  عددوال عدد
دية والآثار التي يقصد بو تبويب النفقات والإيرادات حسب طبيعتيا الاقتصا  التبويب الاقتصادي: .3ػ2ػ5ػ1

 :يأتيكما تبويباتيا يمكف  ،اد القوميالمختمفة للاقتص تتركيا في البنى
يرادات جار 1 يرادات و يةػ تبويب النفقات والإيرادات العامة إلى نفقات وا   رأسمالية. ، ونفقات وا 

ما  ةالأمد القصير الذي عادفي النفقات والإيرادات الجارية: تتصؼ ىذه النفقات بالتكرار والانتظاـ   - أ
، وكذلؾ المستمزمات السمعية ونفقات الخدميةوالصيانة...وغيرىا وشراءالأجور يكوف سنة واحدة كالرواتب و 

 .   بات والاستمرار كالضرائب والرسوـالإيرادات حتى يتـ تمويؿ النفقات الجارية بواسطة موارد تتصؼ بالث
النفقات والإيرادات الرأسمالية: ىي عكس المجموعة الأولى إذ لا تتسـ نفقاتيا ولا إيراداتيا بالتكرار أو  - ب

النفقات الاستثمارية و ، المحاسبية مدةيزيد عمرىا عف ال بالدورية والانتظاـ، كشراء الموجودات الثابتة التي
مدارس والمستشفيات لمتنمية كإنشاء ال تحتيةتكويف البنية ال (التكويف الرأسمالي))الرأسمالية( تيدؼ إلى 

 .والطرؽ وغيرىا
وتبويب الإيرادات إلى إيرادات  سيادية  ة،يأتية وأخرى تحو ػ تبويب النفقات العامة إلى نفقات حقيقي2   

 :مف ثـة يأتيوأخرى خدمية: ويمكف تمييز النفقات الحقيقية عف التحو 
لتخصيصات المعتمدة في الموازنة لشراء سمع وخدمات معينة، كدفع كأحد بنود استخداـ ت :النفقات الحقيقيةػ أ

 ت ومعدات مقابؿ الاستفادة منيا. الرواتب مقابؿ خدمات الموظفيف، وشراء آلا
والمساعدات للأفراد والجمعيات والمنظمات الخيرية تكوف بدوف مقابؿ، مثؿ المنح و  ةيأتيالنفقات التحو  ػب 

 والإنسانية والعممية والاجتماعية وغيرىا. 
ة لاستخداـ نتيج الحصوؿ عمييا بموجب قرارات سيادية. وىي التي يتـ جبايتيا أو ػ الإيرادات السيادية ت

 مثؿ الضرائب والغرامات والقروض الجبرية وغيرىا.  .الحكومة لسمطتيا
ػ الإيرادات الخدمية. وىي الإيرادات التي تحصؿ عمييا الحكومة مقابؿ سمع أو خدمات تقوـ بإنتاجيا وبيعيا  ث

نوع مف الإيراد عنصر ، ويتجمى في ىذا اللمماؿ المدفوع أو غير موازية لو للأفراد سواء كانت قيمتيا موازية
 .(241 :1999)الكرخي، الاختيار،

 مجموعة مف الخدمات المتميزة والمستقمة،يضـ ىذا التبويب  التبويب الوظيفي:. 4ػ 2ػ5ػ1
ما يبرز تقسي ،الموازنة العامة إيرادات ونفقات اذ تقسـ بموجب ىذا التبويب (.179: 1993ي،قريش)ال

ؿ وظيفة عمى مجموعة كبيرة مف العمميات والأنشطة التي يؤدي القياـ تشتمؿ ك اذ .ة لمدولةالوظائؼ الرئيس
النفقات فمثلا يمكف إجراء تقسيـ  ( .72: 2000، احمد) بيا إلى بموغ ىدؼ رئيسي مف أىداؼ الحكومة،

 ( 1998:22)اليور، :وظيفيا عمى النحو التالي

 الضرائب(. ،، الجمارؾػ خدمات مالية )وزارة المالية
 (.ية والتعميـ، التربالشؤوف الاجتماعية ،ماعية )الصحةػ خدمات اجت

 (.الزراعة والري ،الصناعة والتعديف، وزارة الأشغاؿ العامةػ خدمات اقتصادية )
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عند استخداـ  لاسيماوقد نشأت الحاجة إلى ىذا التبويب لمواجية متطمبات رسـ السياسة العامة لمدولة و     
 الدولة والأىداؼ التي تسعىامة يتـ الربط بيف النفقات الع إذلموازنة أسموب البرامج والأداء في إعداد ا

 .لتحقيقيا

لامة أفضؿ أسس التقسيـ لأغراض س ىذا النوع مف التبويب يعدو التبويب حسب البرامج:  . 5ػ 2ػ5ػ1
رامج بعض الباحثيف موازنة الب يعدو  .تةقويـ مستوى الأداء وقياس كفايتنفيذ برامج الحكومة وسياساتيا وت

 الموازنة العامة. اتوالأداء نوعا مميزا مف تبويب

 لذا  ،أي مف التبويبات السابقة أف تخدـ جميع الأىداؼ بمفردىا نظرا لعدـ امكاف: التبويب المختمط .6ػ 2ػ5ػ1
يتـ اذ  .التبويب السابقة وىو عبارة عف مزج لأسموبيف أو اكثر مف أساليب ،مطتخيتـ تبني التبويب الم

 .العامةالموازنة لإعداد  تحديدىا

ىما أو التبويب المختمط يجب أف يتماشى مع امف الملاحظ أف ىناؾ تبويبات عديدة إلا أف اختيار أحد     
نظاـ المحاسبي  ليذا الغرض افو . مة لمدولة وفقاً لمعايير متكاممةالمتبع في اعداد الموازنة العا طرؽال

 داث المالية عف برامج وأنشطة الوحدات الحكومية.   التبويب النوعي لتسجيؿ الاحيتبع الحكومي 

النظاـ المحاسبي الحكومي  يمعب  :. علاقة النظاـ المحاسبي الحكومي بالموازنة العامة لمدولة6ػ1
تعمؿ الوحدات  إذدات، ييا النفقات والاراولة  بشقا في اعداد وتخطيط وتنفيذ الموازنة العامة لمدميمدورا 

و بشكؿ جذري في سبيؿ تنفيذ والالتزاـ بأدؽ التفاصيؿ المتعمقة بيا لضماف تنفيذىا الحسابية التابعة ل
أداة السمطة التنفيذية في تجييز البيانات والمعمومات المحاسبية  نظاـ المحاسبي الحكومييعد الو بالكامؿ، 

الموازنة العامة  عف برامج وأنشطة الوحدات الحكومية، ولتوفير المعمومات الضرورية لأغراض متابعة تنفيذ
عبر الموازنة  ىذا وتزداد ىذه الاىمية كمما زاد الانفاؽ الحكومي لمدولة ومعالجة الانحرافات حاؿ وقوعيا.

  عمى البرامج والخدمات التي تنوي الدولة القياـ بيا. العامة لمدولة
ونات نظاـ المحاسبي الحكومي، ناحية العممية جزءاَ اساسياَ في مكاللذلؾ تعد الموازنة العامة لمدولة مف      

وأشار ىورنجرف، وفوستر إلى أف النظاـ  ولا يمكف أف يعمؿ أي نظاـ محاسبي بكفاءة دوف الموازنة. 
 (Horngren & foster 1991:171) المحاسبي يمثؿ ضرورة ممحة لكافة الوحدات الحكومية

ة العامة نظراً لتوسع أنشطتيا وازدياد لذا أصبح لمنظاـ المحاسبي الحكومي أولوية بيف أىداؼ الإدار      
النفقات تبعاً لذلؾ فضلًا عف تنوع مصادر الإيرادات وكبر حجميا، وتمثؿ أنشطة الإدارة العامة دورة مستمرة 
مف العمميات المرتبطة ببعضيا والتي جزءاً منيا النظاـ المحاسبي الحكومي والذي يمثؿ حمقة الاتصاؿ 

ي المتمثؿ بالإدارة العامة مف جية وأجيزة الرقابة الخارجية والسمطة التشريعية بيف الجياز التنفيذ الرئيسة
 واف المعمومات المحاسبية تساعد في تحقيؽ الرقابة عمى الموازنة العامة مف خلاؿ: مف جية أخرى.

 (60 :2002)اليلالي، 
لموازنة العامة لفعمي لمبرامج والأنشطة الحكومية، مف خلاؿ عرض كامؿ لحسابات اقياس الأداء ا - أ

في نياية السنة المالية، التي تتضمف المصروفات الفعمية لكؿ حساب مقارنة بالتخصيصات 
 دات الفعمية لكؿ حساب مقارنة بالواردات المخمنة في الموازنة.دة، وكذلؾ الاراالمحد

 متابعة الأنشطة والبرامج الحكومية - ب
 لمحافظة عمييا .الرقابة عمى الموجودات وممتمكات الوحدة الحكومية وا - ت
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 ة في تخفيض وترشيد الإنفاؽ الحكومي .المساىم - ث
 .ةمنيا والإداري ةالتحقؽ مف الالتزاـ بالقوانيف والتعميمات والقواعد الحكومية المالي - ج
وعادة ما يكوف عمى شكؿ حسابات  ،السنة المالية عرض قائمة المركز المالي لمدولة في نياية - ح

 نظاـ المحاسبي. اجمالية بموجب الدليؿ المعتمد في

  وعة مف المراحؿتتضمف الموازنة العامة مجم  :في دوائر حكومة اقميـ كوردستاف : دورة الموازنة العامة6ػ 2
 يمكف تمخيصيا في اربع مراحؿ ىي: الإجراءات والتي  و

يمكف مف خلاليا تحديد الأىداؼ  إذأىـ مراحؿ الموازنة  ىي مف التحضير والإعداد:مرحمة  :1ػ 6ػ 2
كما أف الإعداد  ،التنمية الاقتصادية والاجتماعية والفرعية لكؿ وحدة حكومية في ضوء أىداؼ خطة الرئيسة

 وتتضمف: .حميامقدمة حتمية لنجاح وفعالية باقي مرا يعدالجيد لمموازنة 
عداد الموازنة العامة لمدولة ما  تحضير تتضمف إجراءات :إجراءات التحضير والإعداد .1  يسين)الح :يأتيوا 

 ،1999 :59 .) 
الإنفاؽ  عفالتوجييات العامة: يقوـ رئيس الوزراء بتشكيؿ لجنة عميا لغرض وضع توجييات مركزية  - أ

تقوـ ىذه المجنة برفع ، اذ العاـ ومصادر الإيراد المتوقع تحصيمو مف مصادر التمويؿ المختمفة
 توصيات إلى وزارة المالية لغرض السير بموجبيا:

 كافة الحكوميةعاـ إلى الوزارات والدوائر  ة: تقوـ وزارة المالية بإصدار منشورعمميات إعداد الموازن - ب
بيا،  لاسيماتطبيقيا عند وضع تقديرات النفقات والإيرادات المبادئ والأسس التي يستوجب تتضمف 

 وترسؿ وزارة المالية مع المنشور كافة النماذج الرسمية التي تحتاج الدوائر الحكومية إلى استخداميا
 (. 127: 1999عند وضع التقديرات المذكورة . )المبيضيف،

تبدأ الوزارات في ظؿ ىذه الخطوة النفقات والإيرادات في الوزارات والدوائر التابعة ليا:  تقديراتإعداد  .2
 لاسيما الاستماراتبتشكيؿ لجاف في ديواف كؿ وزارة والدوائر المرتبطة بيا لأجؿ مؿء والدوائر الحكومية 

إرساليا الى وزارة المالية  مف ثـقديرات الموازنة وفؽ التعميمات التي تصدرىا وزارة المالية و بإعداد ت
مف  أوتنطبؽ ىذه الإجراءات عمى وزارة المالية كونيا جزء .والإحتفاظ بنسخة منيا لدى الدائرة المعنية

 كوف عممية تقدير الإيرادات والنفقات كالاتي:ما توعادة السمطة التنفيذية. 
(www.rbjustice.com) 

  حدى الطريقتيف الشائعتيف:وتتـ با أ. تقدير الإيرادات:
 العامة  لتحديد الايرادات موماتجمع البيانات والمعىذه الطريقة يتـ  طريقة التقدير المباشر: بمقتضى

الوصوؿ الى حديثة المختمفة التي تساعد في لتحميؿ الادوات ا المتوقعة لمعاـ القادـ مع استخداـ
 .تقديرات اقرب الى الواقع واكثر دقة

  طريقة التقدير التاريخي:  بمقتضاىا يتـ الاسترشاد بالإيرادات الفعمية لمسنة السابقة، عمى افتراض أف
 ما حدث في الماضي سوؼ يستمر حدوثو في المستقبؿ. ومف ثـ تحديد التنبؤات لمسنة القادمة عمى
أساس فيـ معدلات الزيادة او النقصاف التي توضحيا حركة التغير في الإيرادات. وتمتاز ىذه الطريقة 

 استبعاد التقدير الشخصي. ومف ثـبعدـ ترؾ الحرية لمقائميف بعممية التقدير 

http://www.rbjustice.com/
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راسة يتـ بموجبيا تقدير النفقات حسب الحاجة الفعمية ليا، وذلؾ باف تقوـ الوحدات بد ب. تقدير النفقات:
فنية لكؿ عنصر مف عناصر المصروفات لتقدير الاحتياجات الكمية اللازمة لتنفيذ الأنشطة والبرامج وتقدير 

 الأسعار في ضوء الظروؼ والعوامؿ المتوقعة في المستقبؿ.
 وزارة المالية بفحص وتدقيؽبعد قياـ : ومناقشتيا تييئة مشروع قانوف الموازنة العامة لمدولةمرحمة : 2ػ 6ػ 2

تقوـ يات والمبادئ والأسس التي أقرتيا، تقديرات الوزارات والدوائر الحكومية وملاحظة مراعاتيا لمتوجي
ة مع الوزارات والمديريات العامة التابعة ليا وعند الانتياء مف المناقشة يميبصورة تفص ة الموازنةبمناقش

تقوـ بتوحيد تقديرات النفقات والإيرادات ديدة، تعديلات الج ـحتمية اكانت التعديلات الأواجراء التعديلات سواء 
( )مشروع قانوف الموازنة بيا يا ويرفؽبإيراداتيختص  الاخرالعامة في جدوليف يختص الأوؿ بنفقات الدولة و 

 .إلى مجمس الوزراء في موعد محددوترفعيا 
 السمطة التنفيذية(مناقشة مجمس الوزراء: يتـ عرض المشروع عمى مجمس الوزراء )قمة مرحمة : 3ػ 6ػ 2

 .لمسمطة التشريعية لمناقشتو واقرارة تمييدا لاحالتيا
تقوـ السمطة التشريعية )مجمس النواب(  إذصدور تشريع قانوف الموازنة العامة لمدولة: مرحمة : 4ػ 6ػ 2

 لمجنةوف مناقشة محتويات الموازنة ويك تكوف ميمتيا التيبعرض الموازنة عمى المجنة المالية في البرلماف 
الحؽ في مناقشة مف تراه مف الوزراء أو  ضاحات مف الجيات المختصة كما ولياالحؽ في طمب البيانات والإي
مشروع الموازنة مع توصياتو الى ة المذكورة نمجالقدـ وبعد ذلؾ ت .الموازنة اعدادالموظفيف الذيف شاركوا في 

 ة:مف خلاؿ ثلاث خطوات رئيس وذلؾ وفحصيا مموازنةالنيائية ل مناقشةالالبرلماف، لغرض 
 حقةلالمسنة الالحكومة  مناقشة برامج. 
  ة لأبواب الموازنة وفصوليامييتفصمناقشة. 
 إقتراع مشروع الموازنة بكاممو.  

 .عميولممصادقة والاعتماد  قميـلاومف ثـ يتـ رفعة إلى رئيس ا    
ودفع النفقات  تحصيؿ الإيرادات "  رحمة ىيالمقصود بيذه الم الإيعاز بتنفيذ قانوف الموازنة:مرحمة : 5ػ6ػ2
الى  مف مجمس النواب )البرلماف( تعود الموازنةمف خلاليا ، ي أدرجت في الموازنة بعد المصادقة عميياالت

مجمس الوزراء ومف ثـ الى وزارة المالية لتقوـ السطة التنفيذية بتوزيعيا عمى الوزارات لكي تبدأ مرحمة 
بالصلاحيات المالية لمدوائر الحكومية بالصرؼ  لاسيما تنفيذ قانوف الموازنة  تالتعميما بموجبالتنفيذ 

بتقارير شيرية  اليةحتى تمتزـ الوحدات الحكومية بتمؾ التعميمات وتزويد الوزارة الم مي يوالقبض وبشكؿ تفص
موازنة العامة في تبدأ مرحمة التنفيذ مف لحظة نشر قانوف ال إذ وسنوية بيدؼ الرقابة عمى تنفيذ الموازنة.

 الجريدة الرسمية .
نم أف عممية الرقابة الرقابة:مرحمة  :6ػ 6ػ 2 ا ليست مستقمة ولا منفصمة عف الإجراءات العامة لمموازنة، وا 

 .     (124:  2000،سعبريال ، )الدوري،سابقة الذكرتتماشى مع جميع المراحؿ ال

 لقصور فييا: (. خصائصيا وأوجو اموازنة البنود)التقميدية. ثانيا
: تعد مف أقدـ طرائؽ إعداد الموازنة العامة لمدولة، وما يطمؽ عمييا موازنة موازنة البنود طريقة: 1- 2    

في الولايات  1921تطبيؽ موازنة البنود في عاـ  بدأو قد  الاعتمادات المالية أو موازنة المراقبة المالية، ىذا
العاـ مف خلاؿ تحصيؿ الايرادات المقدرة ، وانفاؽ عمى الماؿ الرقابة   ويركز عمى .المتحدة الأمريكية

 التخصيصات ضمف اليدؼ والمدة المحددتيف، لقياـ بتمبية الحاجات العامة لممواطنيف حسب اولويتيا.
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مراقبة حركة النقدية، دوف الاىتماـ بنوعية الاداء وىدفو، وتتضمف فاىتمامات موازنة البنود تنصب عمى       
لبنود بشكؿ عاـ انشطة متكررة وتعتمد تخصيصات الموازنات العامة المقبمة، حسب ىذا الاتجاه عمى موازنة ا

 .التغير في النشاط، وتعتمد الكفاية عمى مدى التقيد بالمخصصات المعتمدة، وتحصيؿ الايرادات المقدرة
 (2008:29)الجميؿ و البدور، 

في السنوات الأخيرة إلى جانب الاستخداـ المتزايد لخطط  أف النمو اليائؿ في الأنشطة ذلؾ فضلا عف        
التنمية قد جعؿ مف المؤكد اف موازنة البنود )التقميدية( لـ تعد قادرة عمى مواجية احتياجات ومتطمبات 

الأىداؼ  بؿ إنيا لا تعطي فكرة مكتممة عف الأغراض أو ،ويات الحكومية والسمطة التشريعيةمختمؼ المست
 .يا الدولةالتي تسعى إلي

أساسا لمرقابة التشريعية عمى السمطة ىذه الطريقة تعد   :خصائص وصفات موازنة البنود: 2-1- 2
، الحسيني)خصائصىذه ال، ومف الأخرى طرؽو أصبحت ليا خصائص تميزىا عف الأنظمة أو الالتنفيذية، 
1999 ،39): 

الإنفاؽ، وليس عمى كمية الخدمات  اسبية والرقابة عمى بنودعمى الوظيفة المح تركز موازنة البنود (1
 .المقدمة

اعتمادىا تبويبا نمطيا موحدا لجميع نفقات الإدارات الحكومية. فالتبويب النوعي مثلا، يغطي نفقات   (2
 . اط والوظيفة التي تؤدييا كؿ منياالإدارات كافة دوف النظر إلى طبيعة النش

يرادات عمى مؤشرات السنوات السابقة في تقديرىا لنفقاتستند   (3  .السنة القادمةت وا 
 .ا المحاسبي وليس بأساس الاستحقاؽتأخذ بالأساس النقدي في نظامي  (4

  : يأتيموازنة البنود بمميزات عدة اىميا ما تمتاز ىذا و     
 .الأعماؿ الحسابية عند العمؿقمة أعباء  - أ
 .ف واقع القياس عمى الأداء الماضيسيولة الوصوؿ لمتقديرات م - ب
 .السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية تساعد في رقابة - ت
ات وليس زيادة أو نقصاف في بعض المخصص ىيالمشكمة  عؿ الخلافات سيمة الحؿ إذاتج - ث

 .معينة خلافا عمى سياسات وبرامج
بالرغـ مف المميزات التي تتمتع بيا موازنة  أوجو القصور في موازنة البنود )التقميدية(:: 1-2ػ 2

)الحسيني ،  أوجو القصور في طريقة اعداد تقديرات والتي تتمثؿ في الآتي:بعض البنود الا اف ىناؾ 
2003 ،14) 

وسيمة لتشجيع الانفاؽ بدلًا مف الاقتصاد فيو، وذلؾ  تعدإف التقديرات التي تشمميا موازنة الاعتمادات ػ 1
 . محاجة الفعميةبالتزاميا بانفاؽ كؿ الاعتمادات، دوف حساب ل لتولد شعور لدى السمطات التنفيذية

تنادىا للأساس العممي في ػ  تتصؼ تقديرات النفقات والإيرادات في ظؿ موازنة البنود بالمغالاة لعدـ اس2
مف  طريقةإضافة إلى ذلؾ فاف وسائؿ المتابعة والتقييـ ومعايير الأداء غير موجودة في ظؿ ىذا ال ،التقدير

 الموازنات. 
الاىتماـ  دوف ،د الموازنة حسب الغرض مف الإنفاؽوالمراجعة وتصميـ بنو  تركز موازنة البنود عمى الرقابةػ 3

 .والارتباط بخطة طويمة الأجؿ
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عمى المدخلات وليس عمى النتائج )المخرجات( وذلؾ مف خلاؿ الاىتماـ بعممية تركز موازنة البنود  ػ4
خلاؿ التفاوض والمساومات  ، بمعنى أف النشاطات العامة يمكف تقريرىا مفلمناقشة( للإنفاؽالمساومة )ا

  .عمى المدخلات مع إىماؿ المخرجات المركزة
نشطة لأ ة الاقتصادية لييتـ بالرقابة عمى حساب التخطيط والكفاتموازنة البنود)التقميدية( أف  الباحثيفويرى    

بتعديلات جزئية مما يستمزـ إجراء تغيرات جذرية عمى طبيعة ووظيفة الموازنة العامة دوف الاكتفاء ، الحكومية
وبيذا فقد ظيرت مجموعة مف الاتجاىات الحديثة المختمفة لاعداد تقديرات الموازنة وكؿ  .ه الطريقةعمى ىذ

 طريقة التقميدية لاعداد الموازنةعيوب الداؼ وحاوؿ أف يتلافى اتجاه حاوؿ التركيز عمى مجموعة مف الأى
 . العامة لمدولة

ؽ ائيتـ مف خلاؿ ىذا المحور التعرؼ عمى أىـ الطر : لإعداد الموازنة العامة لمدولة حديثةلا ؽئطر ال. ثالثا
التي قد تبرز مدى في بعض الدوؿ المتقدمة و  القرف العشريفالعقود الاخيرة مف في  طبقتالحديثة التي 

 طريقةالى  سيمالاالتغييرات التي حصمت عمى نظاـ الموازنات العامة لمواكبتيا التطورات الحديثة، مع إشارة 
بناءً عمى  البحث.موضوع موازنة البرامج والأداء " ضمف ىذا المحور والمحاور اللاحقة، وذلؾ لما ليا علاقة ب

 ؽ الحديثة لإعداد الموازنة العامة لمدولة وكمايأتي:ائالطر  يتـ استعراض ذلؾ
محاولات الحديثة في مجاؿ تطوير موازنة البرامج والأداء مف ال طريقة تعد: موازنة البرامج والأداء :1- 3

 التي واجيتيا ى ردود الفعؿ لتجاوز بعض العيوبوىي بذلؾ تمثؿ إحد العامة، إعداد وتنفيذ الموازنة طرائؽ
في نيويورؾ بيف الأعواـ  أوؿ محاولة لتطبيؽ موازنة البرامج والأداءظيرت و ، ىذا موازنة البنود )التقميدية(

وقد انتقمت  ،1949فر سنة تقرير أعدتو لجنة ىو في ضوء  1951اـ التطبيؽ في ع، وتـ 1935– 1913
مف خلاؿ الدراسات التي تبنتيا المؤتمرات والندوات التي دعت ألييا  لاسيماىذه التطبيقات إلى دوؿ أخرى و 

صدارىا دليلا بذلؾ في سنة  توقؼ تطبيؽ ىذا النوع ىذا و  (. 625: 1999)الكرخي، ،1965الأمـ المتحدة وا 
وع مف أعيد التأكيد عمى اتباع ن 1992،إلا انو وفي عاـ  1965عاـ  وازنات في الولايات المتحدةمف الم

 (. 55: 2000)الشوابكة، الموازنات مبني عمى الأداء
ء وتقارير عف قوانيف لوضع مقياس للأدا خمسرس عمى صادؽ الكونغ 1996، 1995بيف  مدةوفي ال    

الذي شرع في   GPRA لقوانيف شمولية ىو قانوف أداء الحكومة والنتائج كاف اكثر ا إذ ،الوكالات الفدرالية
قت لاختيار وتصنيؼ مقاييس مف اجؿ أف يتيح لموكالات الو  1997إلا أف تنفيذه تأخر إلى عاـ   1993عاـ 
 . (kam ,1999 :23)، الأداء
ى وجو الاخص ، الآمر في العراؽ بشكؿ عاـ واقميـ كوردستاف عم اجؿ تمويؿ عممية التنمية ومف      

الإنفاؽ وبيف مف وجود ارتباط بيف اليدؼ مف  ينبغي . لذاتفرض عمى استخداـ الموارد المالية بشكؿ امثؿ
إلى ترشيد الإنفاؽ بحاجة العراؽ  ذلؾ فضلا عف ،و ما لـ تكف تؤمنو موازنة البنودوى  ،العائد المتحقؽ منة

تمد عمى ف رصد المخصصات المالية في موازنة البنود يعذلؾ أ .مف اجؿ تقميص العجز في موازنة العامة
مما كاف يؤدي إلى نوع  ،ة وفعالية الأداء في تمؾ السنواتبغض النظر عف كفاي ،تقديرات السنوات السابقة

 ،إعداد الموازنة العامة طرائؽفي تطوير  الباحثيفأدى ذلؾ كمو إلى تفكير  وقد .مف اليدر في الأمواؿ العامة
 .مصر والاردفمف بيف الدوؿ العربية الو  رامج والأداءوازنة البواعتماد م

والأداء  : يبدو مف الضروري قبؿ التعرض لمفيوـ موازنة البرامج : مفيوـ موازنة البرامج والأداء2ػ 3
ة الأمـ المتحد ةىيأيميز دليؿ اذ التمييز بيف موازنة البرامج وموازنة الأداء وموازنة البرامج والأداء. ينبغي 
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: أف موازنة البرامج  تيتـ بتبويب موازنات الوحدات الإدارية يحدد إذالبرامج وموازنة الأداء بيف موازنة 
. أما انات الماليةوبيف البي يتـ الربط بينيا ،ثـ برامج فرعية رئيسةثـ وبرامج  يـومالمختمفة إلى وظائؼ 

. وحدة وقياس العمؿ ومعدلات الأداء: تكمفة المثؿ دارة بوسائؿ القياس الدقيقةموازنة الأداء فتقوـ بتزويد الإ
وىذا يتطمب وجود مجموعة مف وحدات العمؿ لا يمكف الوصوؿ إلييا إلا بعد تحديد البرامج وتفرعاتيا ثـ 

 (.  173: 1999قياس الأداء يبذؿ في سبيؿ تحقيؽ أىداؼ البرنامج ،)المبيضيف ،
ىا "دليؿ موازنة البرامج موازنة البرامج والأداء بنشر  الأمـ المتحدة مصطمحـ استخد 1965وفي عاـ     

رامج وتكاليؼ الب ،ؼ التي تطمب مف اجميا الاعتماداتبأنيا تمؾ الموازنة التي تبيف الأىدا"عرفتيا  إذ ،والأداء
 .  "والبيانات الكمية لقياس الإنجاز والعمؿ المؤدى تحت البرنامج ،المقترحة لتحقؽ ىذه الأىداؼ

فإذا كانت الموازنة العامة  ،سمية بما تتضمنو الموازنة العامةتنتج مما سبؽ أف العبرة في التيس        
ذا كانت الموازنة العامة موضحا  ،لفنية يطمؽ عمييا موازنة البرامجمقسمة إلى برامج فقط فأنة مف الناحية ا وا 

يطمؽ عمييا موازنة حالة يمكف أف بيا تقسيمات البرامج ووحدات الأداء المتعمقة بيذه البرامج ففي ىذه ال
 . والأداءالبرامج 

تتميز طريقة موازنة البرامج والأداء :   خصائص ومميزات موازنة البرامج والأداء: 1= 2- 3 
بمميزات عديدة الأمر الذي جعؿ العديد مف الدوؿ تعيد النظر في إمكانية تطبيؽ ىذه الطريقة بعد أف أظيرت 

ابقة لأسباب عديدة سبؽ الإشارة إلييا ضمف الفقرات السابقة مف ىذا المحور، عدـ جدوى تطبيؽ الطرؽ الس
 128، 1998البغدادي، :  )يأتيومف ىذه الخصائص ما 

 في خمؽ )وعي التكاليؼ( لدى المسؤوليف في الوحدات الادارة الحكومية. ااستخدامي يسيـ .1
يمعب دورا اساسيا في دعـ عممية يعزز استخداـ تقنيات البرامج دور التدقيؽ الخارجي والداخمي و  .2

 الاصلاحات المالية والادارية .
 الوحدات التنفيذية أف تمتزـ بتعميماتدائرة الموازنة العامة. بموجبيا تضطر .3
ينبغي أف يكوف العامميف في أجيزة الموازنة مف المتخصصيف في العموـ المحاسبية والمالية الحديثة  .4

 ارية وأساليب التحميؿ المالي .مثؿ محاسبة التكاليؼ، المحاسبة الإد
  :(634: 1999)الكرخي، موازنة البرامج والاداء مف خلاؿ، ىذا وتتجمى مزايا

ػ تزايد مسؤولية الإدارة ورقابتيا المحاسبية، ويقدـ التقسيـ الأدائي أداة إضافية لمتحميؿ تزيد مف حرص 1
ىذه المساىمة الأمر الذي سيؤدي إلى رفع الوحدات الإدارية عمى مساىمتيا في برامج الإدارة عمى تكمفة 

 كفاءة الإدارة في ظؿ انضباط مالي. 
 ة التي يتطمبيا ىذه الطريقة.يميػ تلافي الازدواج والتداخؿ في البرامج الحكومية مف خلاؿ دراسة التفص 2
برامج ػ يؤدي إلى الاستخداـ الأمثؿ لمموارد المتاحة مف خلاؿ مرونتو في توزيع التخصيصات عمى ال 3

 والأنشطة وفقا لأىميتيا النسبية بما.
ػ إيجاد نظاـ محاسبي عمى درجة عالية مف الكفاءة لتسجيؿ البيانات المالية وحصر كافة تكاليؼ الحكومة  4

عداد التقارير الموثوؽ بيا .  ،وا 
 ػ إمكانية استخداـ بياناتيا لخدمة الخطط طويمة الأجؿ. 5
جز عف الأعماؿ التي تتضمنيا الموازنة السنوية المنصرمة، وما ىو ػ تعطي صورة واحدة عف مقدار المن6

 المتبقي الذي لـ ينجز منيا وأسباب ذلؾ، مما يؤدي إلى العمؿ الجاد مف أجؿ تحسيف الإنجاز وتطويره،  .
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ػ يجعؿ الموازنة العامة لمدولة أداة لمتعبير عف سياسة الحكومة في كؿ برنامج حكومي بصورة اكثر وضوحا، 7
 نيا تركز وبشكؿ أساسي عمى البرامج والأنشطة الذي يجب إنجازىا وتكمفة كؿ منيا.لأ 
ػ تساعد عمى توفير المعمومات القيمة لمبرلماف والتي مف خلاليا يتـ الحكـ عمى مدى كفاءة فاعمية  8

 يا ،ميمالوزارات والإدارات الحكومية مف إنجاز م
ىا بشكؿ امثؿ، مما يساعد المد راء في تمؾ الوحدات عمى فيـ ػ تمكف الوحدة الإدارية مف استغلاؿ موارد10

 وتقدير مدى مساىمة تمؾ الوحدة في تحقيؽ الأىداؼ الكمية عمى مستوى التنظيـ ككؿ.
ىناؾ صعوبات تكمف في تطبيؽ موازنة البرامج والاداء  :موازنة البرامج والأداء تكلامش: 2 -2 – 3

 اىميا:
)المخرجات ( التي تقاس بيا الإنجازات لكؿ ادارة ومصمحة حكومية, فيناؾ  ػ صعوبة تحديد وحدات الأداء1

 بعض النشاطات والأعماؿ الحكومية التي يصعب تحديد معايير لقياس أدائيا.
 ػ صعوبة تطبيقيا, إذ يتطمب تطبيؽ موازنة الأداء وجود أنظمة محاسبية معقدة ومتابعة معينة.2
ة عف نشاطات الادارات المختمفة, لعدـ وجود أنظمة دقيقة لممعمومات يميػ صعوبة توفير المعمومات التفص3

 لدييا.
 ارتفاع تكمفة تطبيقيا, وذلؾ لاف التطبيؽ يتطمب توفر أعداد كبيرة مف الموظفيف مف ذوي الخبرة. - 4
برامجيات الحاسوب وتوفير  ىذا وبعددخوؿحينيا، موجودة في  اف ىذه المشاكؿ كانت الباحثيفويرى    
مكف التغمب عؿ تمؾ المشاكؿ عند تطبيؽ ىذه الطريقة مجاؿ المحاسبة والادارة المالية تكوادر الميارة في ال

 في الوقت الحاضر.
منيج عممي لاتخاذ " بأنيا طريقة موازنة التخطيط والبرمجة ؼتعر   : موازنة التخطيط والبرمجة: 3- 3

البديمة لمموارد الاقتصادية وتشجيع استخداميا بصفة القرارات يمكف مف قياس التكمفة والعائد للاستخدامات 
 "مستمرة ومنتظمة في صياغة السياسات واتخاذ القرارات وتدبير الأمواؿ في وحدات الجياز الإداري لمدولة

(www.q8control.com . )يعتمد عمى الربط والتكامؿ سياسات الحكومة المالية  كما أنو ىذه الطريقة
( 43: 2008تنمية طويمة الاجؿ لتحقيؽ الاىداؼ العامة لمدولة، )عبدالجميؿ، البدور، ولاقتصاديادية بخطط ال

 : مف خلاؿ ثلاثة عوامؿ رئيسة الاتية
تختص بتحديد الأىداؼ المطموب الوصوؿ إلييا والنفقات المتوقعة  ،ىو سياسة طويمة الأجؿ ػ التخطيط:1

 لتحقيقيا .
 .دة الإدارية بأقصى كفاءة وفعاليةاللازمة لتحقيؽ أىداؼ الوح ػ البرمجة: ىي تحديد البرامج والمشروعات2
 ػ الموازنة: ىي تخصيص الأمواؿ لتنفيذ البرامج التي تـ اعتمادىا وفقا لمصادر التمويؿ المتاحة .3

 و خمو مف مشاكؿ احد الطرائؽ المتطورة ولاكف عند تطبيقو لا تتعد مف بيف ه الطريقة ىذبالرغـ اف       
 (: 18: 1998،بغدادي: )اليأتيبما التي واجيت ىذه الطريقةنتقادات لا ايمكف اجماؿ اىـ ىذا و ، صعوبات

 .اعتبار الموازنة المرحمة الاخيرةو  ،بيف التخطيط والبرمجة والموازنة اتسـ التطبيؽ العممي بالفصؿ (1
يتـ  الرئيسةوىذا يتناقض مع الواقع العممي الذي يشير إلى أف الكثير مف القرارات و السياسيات 

 اتخاذىا وبمورتيا مف الموازنة ذاتيا . 
ميـ او خدمات عصعوبة الربط بيف المخرجات والاىداؼ بمقايس محددة، مثؿ خدمات الت (2

    (123، 1999المبيضيف, ).الصحية
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فرعية وترجمتيا في شكؿ برامج و أنشطة  ـأ رئيسةكانت أصعوبة تحديد الأىداؼ وصياغتيا سواء  (3
 وامؿ عديدة .،نظرا لتداخؿ ع

فقد طورت طريقة إعداد الموازنة  ،ولغرض تلافي ىذه العوائؽ والصعوبات التي تواجو اماـ ىذه الطريقة        
تماشى مع حاجات التطور المختمفة مف وت ،ي الاعتبار تمؾ النواقص مف ناحيةأخذ فت ةجديد طريقةلمخروج ب

 .الأساس الصفريناحية أخرى فظير أسموب موازنة 
( في محاولة إعادة ZBBالػ ) لطريقةيتركز المفيوـ الأساسي : موازنة الأساس الصفري طريقة: 4- 3

واف أي إنفاؽ مقترح يجب أف يراجع  ،كؿ عاـ كما لو أنيا تعد لأوؿ مرةتقويـ جميع البرامج والنفقات 
وجود أية بأنو نظاـ يفترض عدـ ( ZBBالصائغ )عرؼ  إذ ( .Horngren ,et ,al, 1997 :281ويبرر)

خدمات أو نفقات في البداية ،ويعمؿ مف اجؿ الحصوؿ عمى مجموعة مف النتائج أو المخرجات مع الأخذ في 
  ( .70: 1997،الصائغ) ،اؽ وفقا ليذا الاعتبارالاعتبار الحد الأدنى لمتكمفة ،وتقييـ مدى فاعمية الإنف

عممية تتضمف التخطيط والإعداد "أنيا تفسر عمى  ،اف موازنة الأساس الصفري بعضال في حيف يرى      
تمقي عمى عاتؽ كؿ مسؤوؿ ميمة تبرير الموارد المطموب تخصيصيا لبرامجو التي تـ  إذة يميبصورة تفص

 ،" اؿو ماة عزمو عمى إنفاؽ أي يمية تفصاختيارىا مف البرامج الحالية وكذلؾ البرامج المقترحة مع بيانو بصور 
(Dean , 1998 :20 . ) 

تماما  إعادة النظرفي  المديريف( يجبر ZBB) ةطريقومف مراجعة التعاريؼ المذكورة آنفا يلاحظ أف          
يذه الطريقة عند تطبيقيا مشاكؿ والصعوبات التي اف تواجو ليمكف تحديد الفي جميع العمميات مف جديد، و 

 (2002،93، اليلالي) بالاتي:
 اثمة او متداخمة بعضيا مع البعض.صعوبة تحديد مجموعة قرارات المختمفة وغير متم 
 المشاكؿ المتعمقة بعممية ترتيب أولويات القرارات 
  .المشاكؿ والمخاوؼ الإدارية 

لقد كانت أوؿ محاولة لتطبيؽ الموازنة التعاقدية في وزارة المالية  :الموازنة التعاقديةطريقة : 5- 3
لة إعادة تشكيؿ الموازنة العامة عمى أنيا محاو »عمى  نطوي ىذه الطريقةـ، وت1996ندية في عاـ النيوزل

نظاـ عقد صفقات بيف جيات منفذة وبيف الحكومات، بمعنى أف تقوـ الحكومات بطرح مشاريعيا وبرامجيا 
المستقبمية أماـ الجميع )قطاع خاص وعاـ( بغرض الفوز بمتعاقديف ينفذوف تمؾ المشاريع والبرامج بأقؿ 

 )خوشناو،  ريطة أف تحقؽ تمؾ البرامج والمشاريع الأىداؼ المخطط ليا،تكمفة ممكنة وفي الوقت المناسب ش
2010 :26) 

اف مف متطمبات استخداـ موازنة البرامج والاداء ىو تصنيؼ او تبويب العمميات تبعا لميدؼ الذي ترغب     
: يأتيكما الحكومة في تحقيقة، واستنادا الى ماسبؽ فانة يمكف توضح ذلؾ مف خلاؿ اربع خطوات اساسية و 

 (93: 1993)مبارؾ، 
 عمى شكؿ وزاراة ووحدات حكومية تنفيذية. تكوف عادةتقسيـ القطاعات الى وظائؼ،  - أ
 يحدد لكؿ برنامج ىدؼ رئيسي ومحدد. إذتقسيـ الوظيفة الواحدة الى عدد مف البرامج ب - ب
 يقسـ كؿ برنامج الى فئات متجانسة تسمى الانشطة ، والتي تعبر عف وحدات الأداء. - ت
أف الدوؿ العربية ومف  مف المعروؼ ة البرامج والأداء ومستمزمات تطبيقيا:. دورة اعداد موازنابعار 

ة, لمتأكد مف تحصيؿ الإيرادات وفؽ القوانيف والتشريعات ثـ أساسا بالوظيفة الرقابية لمموازنبينيا العراؽ تيتـ 
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وما يطمؽ عمييا بموازنة البنود ) صات المعتمدة بيا, يإنفاقيا في الأغراض المخططة وفي حدود التخص
( في حيف الاتجاه الحديث في معظـ الدوؿ المتقدمة ىو Traditional Budgetingالموازنة التقميدية ( )

  Performance Budgetingالتركيز عمى الوظيفة الإدارية وذلؾ مف خلاؿ تطبيؽ ما يعرؼ بموازنة البرامج والأداء )

في ىذا المحور و دورة اعدادىا الى مستمزمات تطبيؽ موازنة البرامج والأداء بناء عميو نحاوؿ الاشارة    
 العراؽ.  –والمحور السابؽ وابرازىا، مف اجؿ تطوير طرؽ اعداد الموازنات العامة في اقميـ كوردستاف 

سواء كاف وفؽ لا تختمؼ دورة إعداد وتنفيذ الموازنة العامة لمدولة دورة اعداد موازية البرامج والأداء  .1 – 4
مراحؿ الأعداد والتحضير مف  إذموازنة البنود ) التقميدية ( وذلؾ مف  طريقة ـموازنة البرامج والأداء أ طريقة

قرارىا مف قبؿ السمطة التشريعية ك قانوف تمتزـ بو السمطة التنفيذية، قبؿ السمطة التنفيذية والمصادؽ عمييا وا 
 (.34: 1998لرقابة والتقييـ ) اليور ,إضافة إلي المرحمة الأخيرة المتمثمة با

مف الموازنة التقميدية الى موازنة البرامج والاداء  عفالت مستمزمات تطبيؽ موازنة البرامج والاداء: أف. 2 - 4
تحديد المستمزمات الأساسية التي يرتكز عمييا نجاح تطبيؽ ىذا ليس بالامر السيؿ، لذلؾ لابد مف القياـ ب

 ( 50، 2003الحسيني، ): بيا وفؽ ثلاث مراحؿ أساسية ىيرتيالأسموب، ويمكف ت
تحميؿ الييكؿ الاداري واعادة تنظيمو بغية تجميع البيانات والمعمومات عف كؿ وحدة حكومية  :2-1 – 4

ابتداءً مف القرار الذي انشات بموجبو والاغراض التي حددت ليا وانتياءً بموازنة السنة الاخيرة والتقارير 
مالية التي رفعت عنيا، والقصد مف ذلؾ ىو تقويـ كفاية الوحدات الحكومية ومعرفة مدى امكانياتيا الادارية وال

الفنية والمالية وتشخيص نقاط الضعؼ والقوة فييا وازالة الازدواجية والتكرار في نشاطاتيا عف طريؽ الدمج 
 بيف اقساميا.

تـ الإشارة سابقا أف  :برامج والاداءموازنة ال لطريقةتبويب الأنشطة والبرامج وفقا : 2- 2 – 4
ىذه موازنة البرامج والأداء ييتـ بالأىداؼ وليس بوسائؿ تحقيؽ ىذه الأىداؼ وليذا يختمؼ تبويب  طريقة
موازنة البنود الذي يعطي عناية لمواد الإنفاؽ ونوعيا، أي لما تشتريو الحكومة  طريقةعف تبويبات  الطريقة

وغير ذلؾ(. أما موازنة البرامج والأداء فتعطي  معية والمستمزمات الخدمية...مستمزمات السمف سمع وخدمات )
امج والانشطة، وعمى النحو يتـ تبويب النفقات بحسب الوظائؼ والبر و  عنايتيا لميدؼ مف شراء ىذه المواد .

 :التالي
و الإدارات الحكومية :  يبيف نوع الخدمة أو الوظيفة. أي نوع العمؿ الذي تؤديالتبويب الوظيفي: 2-2-1 – 4

، الضماف الاجتماعي ، التعميـ، الصحةومجاري المياة الطرؽ ،العدؿ والشرطة ،الدفاع مثؿ " خدمات عامة :
 ( .642: 1999وغيرىا " )الكرخي،

الخدمات  : بمقتضاه يبوب النفقات الىػ الوظيفي للإنفاؽ الحكومي: التبويب الاقتصادي 2-2-2 – 4
وذلؾ  بالفقرات اعلاهيمكف التوسع  إذ(، أخرى غير مصنفة، الاقتصادية، لاجتماعيةا، الجماعية ، العامة)

كما يمكف التوسع بفقرات الإنفاؽ الجاري والإنفاؽ الرأسمالي  لمحكومة، الرئيسةبالانتقاؿ الى فروع الوظائؼ 
 .حاجة التي تطمبيا الجيات المعنيةليشمؿ فقرات أخرى وذلؾ حسب ال

سب البرامج : وذلؾ بتقسيـ كؿ وظيفة مف الوظائؼ التي تقوـ بيا الادارات الى عدد التبويب ح:2-2-3 – 4
التي تقوـ بيا وزارة التعميـ العالي فالخدمات  ،انجاز الوظيفة المذكورة مف البرامج يؤدي تنفيذىا مجتمعة الى

لييئات، الجامعات والكميات الجامعات والبرامج الاتية " ومؤسسات اخرى مساندة تقسـ مثلا الى ا التعميـ العالي
. ويتضمف البرنامج عادة بيانات عامة تتناوؿ موضوع (642: 1999)الكرخي، "،الاىمية، الممحقيات الثقافية
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يراداتو إف وجدت ومدى ارتباطو بالبرامج الأخرى وأية  البرنامج، وجية تنفيذه وأىدافو وتمويمو ووحدات أدائو وا 
 ص البرنامج. بيانات أخرى تمقي الضوء عمى خصائ

يقسـ كؿ  إذالتبويب حسب الأنشطة :  سبؽ الاشارة الى اف الانشطة جزء مف برنامج ،: 2-2-4 – 4
عمى اعتبار اف النشاط  ويفرؽ البعض بيف النشاط والمشروع ، الى عدد مف المشاريع او الانشطة، برنامج
ومف اجؿ تثبيت مفيوـ   ،لاستثماريشروع جزء مف البرنامج افيما يكوف الم ،جزء مف البرنامج الجاري ىو

 .يمكف اطلاؽ اسـ نشاط عمى الجميع محدد وواضح لممصطمح لدى الجميع
 :تطوير النظاـ المحاسبي الحكومي وفقا لمتطمبات تطبيؽ موازنة البرامج والاداء: 3 - 2 – 4

واحي القصور، لاشؾ أف النظاـ المحاسبي الحكومي القائـ عمى تطبيؽ الأساس النقدي يعاني مف بعض ن
وىذا الاساس لا يتوافؽ مع تطبيؽ موازنة البرامج والاداء وقبؿ التطرؽ الى مستمزمات تطوير المحاسبة 

 (www. InfoTech account. Com الحكومية ينبغي بياف ىذه القصور وكالاتي:)
عماؿ مالية، كما لا يمكنو معرفة نتيجة الأ مدةبكؿ  الخاصةيعجز عف قياس التكمفة الحقيقية  - أ

 في ظؿ عدـ إقفاؿ حسابات سنوات سابقة. لاسيماالحقيقية لموحدة الحكومية، 
 تعدلا يقوـ النظاـ المحاسبي الحكومي الحالي باحتساب اندثارات الموجودات الثابتة بالرغـ مف أنيا  - ب

 عنصرا حقيقيا مف عناصر التكمفة.
ثابتة الممموكة لموحدة الحكومية سواء لا يقوـ النظاـ المحاسبي الحكومي الحالي بتقييـ الموجودات ال - ت

 باستخداـ التكمفة التاريخية أو التكمفة الجارية، أو أي وسيمة قياس أخرى. 
يحمؿ النظاـ المحاسبي الحكومي الحالي قيمة الموجودات الثابتة المشتراة خلاؿ العاـ عمى السنة  - ث

يمكف أف تستفيد مف ىذا  التي اشتريت فييا بغض النظر عف عدد السنوات التي يانفسالمالية 
 .لموجوداتا

بكؿ وحدة حكومية كما لا يمكف قياس تكمفة كؿ نشاط مف  صةاخصعوبة قياس التكاليؼ الحقيقية ال - ج
 أنشطة الوحدة الحكومية.

صعوبة إعداد موازنات تخطيطية تقوـ عمى الربط بيف التكاليؼ والأنشطة التي تقوـ بيا الوحدات  - ح
 الحكومية المختمفة.

فيما يختص بتدقيؽ المستندات مرة مف قبؿ المراقب  لاسيماالاجراءا ت المطبقة حالياً  طوؿ بعض - خ
 المالي الموجود بالوزارة المعنية ومرة أخرى مف قبؿ وحدة التدقيؽ الداخمي بوزارة المالية.

 عدـ تمثيؿ الحسابات الختامية لمواقع. - د
النظاـ المالي في الدولة ليواكب التطورات  ىذا وحسب ماجاء بتوصيات صندوؽ النقد الدولي يجب تطوير   

يعتمد  إذالعالمية في مجاؿ الأنظمة المالية الحديثة. وتطبيؽ ميزانية البرامج والأداء في الحكومة الاتحادية 
نظاـ الإدارة المالية الحالي عمى ميزانية البنود )التقميدية( والتي تركز عمى المدخلات فقط، وىذه الطريقة لا 

فيي لا تحقؽ  ومف ثـي القرار بالمعمومات الضرورية التي تمكنيـ مف تحديد أولويات الإنفاؽ تمد صانع
 الاستخداـ الأمثؿ للأمواؿ العامة.

ذلؾ أف ىناؾ دوافع حقيقية تتطمب العمؿ عمى تحسيف كفاءة وفاعمية الوحدات الحكومية، وأف  فضلا عف    
الكفاءة، والقدرة عمى تقييـ أداء الوحدات الحكومية، ذلؾ يتطمب تطبيؽ نظاـ محاسبي عمى قدر عاؿ مف 

 والعامميف بيا.
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إف تطوير النظاـ المحاسبي الحكومي يجب أف يتـ بالشكؿ الذي يتماشى يرى الباحث بناء عمى ماسبؽ     
مع كافة الاحتياجات الإدارية فمف المعروؼ أف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية تطمب بيانات مختمفة 

، لتي تيدؼ إلى الاستقراء والتنميةف التحميؿ المالي لمعمميات الحكومية وذلؾ يساعد عمى وضع السياسات اع
 :ف يكوف شامؿ لممتطمبات التاليةفي ضوء ذلؾ فإف أساس تطوير النظاـ المحاسبي الحكومي يجب أ

ثار المالية يتـ الاعتراؼ وتسجيؿ الا لاساس ليذا ا وفقا اساس الاستحقاؽ: تطبيؽ :3-1 –2 –4
ر عف وقت استلاـ التي حدثت فييا ىذه المعاملات والاحداث بغض النظ مدةلممعاملات والاحداث الاخرى في ال

المزايا الاستحقاؽ أساس  مف الاساس النقدي الى عفالتويحقؽ [ IFACPSC, 1996 :5]أو دفع النقد 
 :التالية
استثمار تخصيصاتيا بقياس الاداء الفعمي  يسيؿ  عممية قياس كفاءة وفاعمية الوحدات الحكومية في - أ

 ومقارنتو بالمخطط ) الموازنة( وكشؼ الانحرافات وتحميميا.
تساعد في تحسيف الإفصاح في النظاـ المحاسبي الحكومي بشكؿ كبير، وجعؿ التقارير المالية  - ب

 [ Ross, 2000: 2الحكومية اكثر شفافية عف القرارات والعمميات التي تقوـ بيا الحكومة ] 
يساعد في توفير المعمومات التي تمكف مف اظيار الوضع  المالي الحقيقي لمبمد مف موجودات ثابتة  - ت

 ومتداولة والمطموبات الممتزـ بيا سواء أكانت طويمة أـ قصيرة الأجؿ.
 الانشطة الحكومية.ات والتكاليؼ والتدفقات النقدية يقدـ ىذا الاساس معمومات دقيقة عف الايراد - ث
الحديثة في اعداد الموازنة وتقديـ المعمومات الدقيقة  لمطرؽالاستحقاؽ الاساس الملائـ يعد اساس  - ج

القريشي، )عف ذلؾ، ويسيؿ الرقابة عمى التكاليؼ مما يساعد عمى ترشيد الانفاؽ وتقميؿ التكاليؼ 
1989 :46 – 47) 

المساعدة  ناصرالعأىـ ية مف الحاسبة الإلكترون خداـاستتعد استخداـ الحاسبات الالكترونية:  :3-2 –2 –4
، وتتجسد أىميتو بوصفيا أحد عوامؿ الإنتاج المعاصرة التي الموازنة العامة لمدولة في تطوير طرؽ اعداد

لمواجية متطمبات معالجة المعمومات الكثيرة التي ( 14:  2004، احمرو) تضاؼ إلى العوامؿ  التقميدية،
مة التحميؿ والمقارنة وقياس الأداء يتطمب ياف عم إذ، العامة لمدولةالحديثة لإعداد الموازنة  طرؽجاءت بيا ال

مومات المناسبة في الوقت توفر الإمكانيات التي تساعد عمى جمع البيانات المطموبة ومعالجتيا واستخراج المع
ي أسيمت أنيا أبرز معالـ التغير المتسارع في بيئة الوحدات والت تعدكما اف الحاسبة الإلكترونية  .المناسب

 .والمحاسبية يميةفي تحسيف أداء مختمؼ أنشطتيا ومنيا الأنشطة التمو 
الوحدات الحسابية في  الوجباتو  ـايومأف التقدـ في تكنولوجيا المعمومات قد حسنت كفاءة ويرى الباحث    

ة القديم طريقةالوىو ما دفع الحكومات إلى إعادة النظر إعداد الموازنة وفؽ  كافة الوزارات والدوائرالحكومية،
تتلاشى التقنيات المتقدمة و  عداد وتنفيذ الموازنة العامة.المتطورة لا الطرؽاستخداـ إلى البنود( وضرورة )

 إذلإعداد الموازنة العامة لمدولة   المتطورة طرؽالصعوبات في عممية معالجة المعمومات التي تتطمبيا ال
 مؿ اليدوي.يمكف إنجازىا بجيد ووقت لا يمكف مقارنتو بالع

 مختمفةية الإدار لمستويات يفيد نظاـ التكاليؼ  لا شؾ اف تطبيؽنظاـ تكاليؼ ملائـ:  تطبيؽ :3-3 –2 –4
أنيا تسعى  إذمخرجاتو الميتـ الأوؿ بنظاـ التكاليؼ و  تعد، فالإدارة التنفيذية في دوائر والمؤسسات العامة

دة الأداء عمى مستوى البرنامج أو النشاط إلى الوصوؿ بتكمفة وحاليدر في التكاليؼ و  دائماً إلى خفض
 لاسيمامف أجؿ المفاضمة بيف البدائؿ و  ، كما أف الإدارة العميا تيتـ ببيانات التكاليؼمفة المعياريةمستوى التك
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كما أف السمطة التشريعية تيتـ ببيانات التكاليؼ ممثمة  (16ـ، 2005، العبيدي)، في البرامج الرأسمالية
سؤوليف عف أداء الحكـ عمى كفاءة المأجؿ تقييـ دقيؽ للأداء و  ذلؾ مفو بة الخارجية التابعة ليا بأجيزة الرقا

يسيؿ ميمة لجنة التدقيؽ المالي بالمجمس التشريعي في دراسة مشروع قانوف الموازنة الخدمات العامة و 
 تقديـ تقرير يتصؼ بالدقة والوضوح وعدـ المغالاة.لمدولة و  العامة

أف تطبيؽ اللامركزية المالية والإدارية لا تمبي الغرض  :بيؽ النظاـ اللامركزي لمحساباتطت :3-4 –2 –4
فالأمر  ،داءموازنة البرامج والأ طريقةالمطموب منيا مالـ توجد حسابات لامركزية أيضاً وىذا ما يسعى إليو 

سبي عف السمطة المالية اللامركزي لمحسابات أو مايسمي الاستقلاؿ المالي والمحايتطمب اعتماد النظاـ 
 :(84: 1992، ) حجازي ،ة ويتميز ىذا النظاـ بخصائص منياالمركزي

، وأف يكوف لكؿ وحده مجموعة ى مستوى الوحدة والسمطة المركزيةػ مبدأ تكامؿ الدورة المستندية عم1
زمة لخدمة متكاممة مف المستندات والسجلات وكشوؼ الحسابات الرئيسة إضافة إلى السجلات الفرعية اللا 

لو وبشكؿ مباشر عف إعداد الموازيف الشيرية ، وتكوف الوحدة الحكومية مسؤو إغراض الوحدة الحكومية
والمحافظة ت اللازمة لتحقيؽ الضبط الداخمي واتخاذ الإجراءا والتقارير الدورية التي تحددىا وزارة المالية،

 المستمرة عمى موجوداتيا المختمفة.
مف خلاؿ طمب التمويؿ الشيري وفقا للاعتمادات دية لموحدة الإدارية الحكومية السيولة النقتوفير ػ  2

 .خاصةلباعتبار أف مثؿ ىذه الوحدة تمثؿ خزينة قائمة مف خلاليا يتـ تنفيذ العمميات المالية االشيرية، 
 قبؿ الصرؼ. في يتعمؽ بالتدقيؽ لاسيماػ توفير الرقابة الداخمية الفاعمة عمى أعماؿ الوحدات الإدارية و  3
في حكومة مبدأ اللامركزية المالية والإدارية الدوائر الحكومية تقوـ عمى  ىناؾ بعضأف  ذكرالجدير بالو     

، وذلؾ عف نشاطيا المقرر في الموازنة العامة 1985( لسنة 107بقانوف رقـ ) والمشمولةاقميـ كوردستاف 
 .(بشقييا )الجارية والاستثمارية

فير محاسبيف اكفاء في مجاؿ المحاسبة لممساىمة في اعداد وتخطيط وتنفيذ موازنة ضرورة تو : 4 - 2 – 4
 البرامج والاداء.

عمى جميع  ا،مف قبؿ احدى الوزارات او الدوائر قبؿ تعميمي التطبيؽ التدريجي ليذه الطريقة: 5 – 2- 4
 .ااجيزة الدولة بغية التعرؼ عمى المشاكؿ والمعوقات التي تنجـ عف تطبيقي

مركز الدفع وعماد التغيير في مثؿ ىذه الحالات مف خلاؿ اختيار الاختيار  إذ: الدعـ مف القيادة، 6 – 2 – 4
 الجيد لمقادة الادارييف، مكافاة المتميزيف واتخاذ الاجرءات اللازمة ضد المخالفيف.

ات حديد المؤشر عممية ت تعد (:الاداء في كؿ برنامج أو )أنشطة ومشاريعقياس مؤشرات تحديد : 7- 2 – 4
، وميما تكف الصعوبات في سبيؿ طريقة موازنة البرامج والأداءقياس الأداء مف أصعب خطوات تطبيؽ 

الوصوؿ إلى مقاييس أو مؤشرات كمية فإف مف الضروري إجراء مثؿ ىذا القياس كونو مف المتطمبات 
ي اف ناخذ وحدة قياس الاداء ينبغ عالية البرامج والأنشطة الحكومية. ولغرض تحديد وتقيـالأساسية لقياس ف

 (99: 2003)الحسيني،  الاتية:بنظر الاعتبار النقاط 
 .الزمنية مدةحدات القياس خلاؿ اليجب قياس نفس العمؿ بنفس و  .1
 . البيانات أو إعداد تقارير الأداءسواء في معالجة  اف يكوف اداة القياس المستخدـ بسيطة وسيمة .2
 . لعمؿ المنجز تعبيراً دقيقاً عف ا قابمة لمعد ومعبرةينبغي  .3
 ذات نمط واحد في جميع المشاريع والنشاطات المتشابية . يكوف  .4
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 ويبقى التحدي الكبير في عمميات قياس الأداء ىو تقرير ما لذي يجب قياسو وكيؼ يمكف أف يقاس     
ضمو مف ناحية اليدؼ فالمؤشرات عديدة الأنواع ويجب اختيار أف )لاف ما لايمكف قياس شيء لايمكف ادارتو( 

 كما يمكف تطويرىا لمتطبيؽ الواسع في الدوائر الحكومية.، وحسب طبيعة عمؿ الوحدة أو النشاطالمرسوـ 
 .(83، 80: 2003)احمروفي الممارسات السائدة لقياس الأداء. الرئيسةويمكف استعراض الاتجاىات 

   أو بيف التكمفة والفائدة وتمثؿ  ة نسبية بيف المدخلات والمخرجاتقالكفاءة: الكفاءة ىي علا
المدخلات جميع الموارد المستغمة في أداء الخدمة أو إنتاج السمعة مثؿ القوي البشرية وراس الماؿ 
والتكنولوجيا والأرض والمواد المختمفة وغيرىا وتعبر المخرجات عف جميع ما ينتج عف الوحدة 

 نتجة.الحكومية مف خدمات أو مواد م
  لمتعمقة في مدى تحقيؽ أىداؼ المنظمة في البقاء والنمو، وتمبية متطمبات المجتمع ىي او : الفاعمية

عطاء العملاء والزبائف  . أي مدى تحقيؽ أىداؼ المنظمة وسبب وجودىا". يقدرونو" ماوحاجاتو، وا 
الكفؤة )سواء كانت في القطاع العاـ أو الخاص(، ىي تمؾ التي تحقؽ أكبر عائد  وعميو فالمنظمة

ممكف مقابؿ أقؿ جيد ممكف وكمفة. والمنظمة الفاعمة ىي التي تحقؽ أىدافيا وأىداؼ البيئة التي 
)ىي التي تحقؽ  تعيش فييا، وأىداؼ جميع ذوي المصالح  المرتبطيف بيا. والمنظمة الكفؤة والفاعمة

 يا بكفاءة(.أىداف
تعتمد رقابة الأداء عمى مجموعة البيانات والمعمومات المالية والإحصائية التي يعدىا ويستخدميا و ىذا     

بعد التأكد مف سلامة البيانات تأتي و  ،النظاـ المحاسبي الحكومي ومف خلاؿ المؤسسات والدوائر الحكومية
عيا تمييداً لتحميميا ومقارنتيا وفقاً لمؤشرات الأداء عممية ترتيب وتصنيؼ البيانات والمعمومات التي تـ جم

مكاني ة بيدؼ تفسير الظاىرة العامة يصيمة اشتقاؽ واستنباط المؤشرات التفالتي تعكسيا تـ تحديدىا مسبقاً وا 
 التي تحكميا المؤشرات الأساسية .

عؼ الأداء وتحديد ء مظاىر ضومف ثـ تأتي عممية التشخيص وذلؾ بتحري الأسباب التي تكمف ورا     
 عنيا أو تحري الأسباب التي أدت إلى تطور مستويات الأداء وتحسينيا . ؤوليةالمس

 خلاصة التي توصمنا اليو في البحث: وتمثؿ ال :الاستنتاجاترابعا: 
تعتمد إعداد الموازنة وبالدرجة الأساس عند نواحي القصور العديد مف موازنة البنود  طريقة تعاني .1

، دوف الاستناد إلى أسس عممية وموضوعية أو ربط لمسنوات الماضية نفاؽعمى مستوى الإ 
 .المدخلات بالمخرجات

لحيف إقرارىا بسمسمة مف المفاوضات تمر مراحؿ إعداد الموازنة عمى وفؽ طريقة موازنة البنود  .2
 ىا.ار ر قوالمجادلات وتأثيرات أحيانا كثيرة حتى يتـ إ

بعيدا عف الضغوط والمؤثرات التي يتعرض ليا  الحديثة تكوف الموازنة وفقا لمطرؽ إعداداف طريقة  .3
ترتيب الأىداؼ  فضلا عف، قابمة التكاليؼ بالمنافع المتوقعالأسموب التقميدي وذلؾ بالتركيز عمى م
 .مطموبة والغايات المطموب تحقيقياحسب أولوياتيا والربط بيف الاعتمادات ال

فاف  ومف ثـوالموازنة العامة لمدولة ىي علاقة تكاممية إف العلاقة بيف النظاـ المحاسبي الحكومي  .4
 إذأي دعوة لتطوير النظاـ المحاسبي الحكومي يجب أف تبدأ بتطوير الموازنة العامة لمدولة مف 

أسس إعدادىا وتنفيذىا وسينعكس ذلؾ تمقائيا فيما بعد عمى الأسس والإجراءات والسجلات 
 المحاسبية والتقارير المالية .

http://www.maktoobblog.com/search?s=%D9%85%D8%A7+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%82+%D8%A8%D9%8A%D9%86+%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%81%D8%A7%D8%A1%D8%A9+%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A9&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2011-02-22&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
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موازنة البرامج والأداء  طريقةلتطبيؽ اساس النقدي خداـ أساس الاستحقاؽ مناسبا أكثر مف يعد است .5
، خدمات لكؿ برنامجإذ أنة يوفر إمكانية ربط الإنفاؽ الفعمي لمبرامج سواء دفع أـ لا مع وحدات ال

دات كما أف استخدامو يؤدي إلى زيادة كفاءة تحصيؿ الإيرادات وذلؾ بمقارنة المحصؿ مف الإيرا
حقة( معبرة عف النفقات الفعمية )المدفوعة والمست خدمةذلؾ تكوف تكمفة  فضلا عفالمستحقة 

 .وليس النفقات المدفوعة فقط
الإنفاؽ الفعمي للأعواـ السابقة العامة عمى نتائج الموازنة  فيصات يخصالت تحديد و تقديرعند  .6

يقمؿ مف موثوقية تمؾ التقديرات وذلؾ وعدـ اعتماده عمى أسس عممية  الحكومية مدوائر والييئات ل
، كما اف الأداء في الماضي قد لا يكوف كؼء لدرجة قبؿ لا يكوف دائما امتداد الماضيلاف المست

إعتماده أساسا لمتقديرات المستقبمية فضلا عف احتماؿ تغير الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية 
 والقانونية التي كانت سائدة، 

وازنة التقميدية )البنود( تتـ عمى النفقات والايرادات ومدى التزاـ الوحدة أف الرقابة في ظؿ الم .7
لمموازنة المخططة، أما الرقابة في ظؿ موازنة البرامج والاداء تتـ عمى المشاريع  وفقاالحسابية بيا 

 ونسبة انجازىا بغية التأكد مف التزاـ الوحدة الحكومية. 
مف الموازنة التقميدية الى موازنة  عفلقياـ بيا بغرض التة التي يجب اميمىناؾ جممة مف الامور ال .8

 البرامج والاداء التي تتمثؿ فيما ياتي:
 تحميؿ الييكؿ الاداري واعادة تنظيمو. - أ
 تبويب الأنشطة والبرامج وفقا لطريقة موازنة البرامج والاداء - ب
 اءتطوير النظاـ المحاسبي الحكومي وفقا لمتطمبات تطبيؽ موازنة البرامج والاد - ت
 تطبيؽ اساس الاستحقاؽ. - ث
 استخداـ الحاسبات الالكترونية. - ج
 تطبيؽ نظاـ تكاليؼ ملائـ. - ح
 تطبيؽ النظاـ اللامركزي لمحسابات. - خ
ضرورة توفير محاسبيف اكفاء في مجاؿ المحاسبة لممساىمة في اعداد وتخطيط وتنفيذ  - د

 موازنة البرامج والاداء
وزارات او الدوائر قبؿ تعميمو عمى جميع التطبيؽ التدريجي ليذه الموازنة مف قبؿ احدى ال - ذ

اجيزة الدولة بغية التعرؼ عمى المشاكؿ والمعوقات التي تنجـ عف تطبيقو والعمؿ عمى 
 تلافييا وتييئة حموؿ المناسبة.

مركز الدفع وعماد التغيير في مثؿ ىذه الحالات مف خلاؿ اختيار  إذالدعـ مف القيادة،  - ر
 ف، مكافاة المتميزيف واتخاذ الاجرءات اللازمة ضد المخالفيف.الاختيار الجيد لمقادة الاداريي

 تحديد مؤشرات الاداء في كؿ برنامج أو )أنشطة ومشاريع( - ز
بالرقابة عمى حساب التخطيط والكفاة الاقتصادية طريقة موازنة البنود)التقميدية( نظرا لاىتماـ  .9

ى طبيعة ووظيفة الموازنة العامة بضرورة إجراء تغييرات جذرية عمالباحث وصي يلأنشطة الحكومية 
 .دوف الاكتفاء بتعديلات جزئية عمى ىذه الطريقة
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لتطبيؽ الأسموب المقترح يوصي الباحث بضرورة استخداـ أساس الاستحقاؽ في تسجيؿ العمميات  .10
نتجة معبرة عف ، إذ تكوف تكمفة الخدمات المالفعمي لمبرامج والأنشطةالمالية كونو يوضح الإنفاؽ 

 ( وليس النفقات المدفوعة فقطالفعمية )المدفوعة والمستحقة النفقات
وحسب ماجاء بتوصيات صندوؽ النقد الدولي ينبغي تطوير النظاـ المالي في الدولة ليواكب  .11

ة البرامج والأداء لمدوائر نظمة المالية الحديثة. وتطبيؽ طريقة موزانالتطورات العالمية في مجاؿ الأ 
لطريقة تمد صانعي القرار بالمعمومات الضرورية التي تمكنيـ مف تحديد والييئات الحكومية وىذه ا

 .فيي تحقؽ الاستخداـ الأمثؿ للأمواؿ العامة ومف ثـأولويات الإنفاؽ 
يوصي الباحث بالضرورة  تطوير النظاـ المحاسبي الحكومي بشكؿ ينسجـ مع كافة الاحتياجات  .12

المالي لمعمميات الحكومية الى السمطة التشريعية  الإدارية لغرض توفير بيانات مختمفة عف التحميؿ
 الاستقراء والتنمية.  خاصةو التنفيذية، وذلؾ ليساعدىـ عمى وضع السياسات ال

البرامج والأداء يوصي الباحث لمتغمب عمى المشمكؿ التي تواجو عند تطبيؽ طريقة الموازنة  .13
في مجاؿ المحاسبة  اىرهالم الملاكاتير وتوف فضلا عفباستخداـ الحاسبات الالكترونية وبرامجياتيا 

 والادارة المالية يمكف التغمب عؿ تمؾ المشاكؿ عند تطبيؽ ىذه الطريقة في الوقت الحاضر.
 جع و المصادراالمر 
 المصادر العربية:. ثانيا
القاىرة   الإسراء, " المحاسبة الحكومية و القومية ) النظرية و التطبيؽ ( ", مطبعة  2003, عبدالله,احمد. 1
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 .الأردف –, عمافالمسيرة
 " المحاسبة الحكومية و المنظمات اللاربحية ",2002 , سعود حمد,الحميدي ؛البحر , حصة محمد . 3
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 التطبيؽ ", الدار الجامعية , الإسكندرية, مصر, .
 -", بغداد 28، " قانوف أصوؿ المحاسبات العامة رقـ 1940جميورية العراؽ , وزارة المالية , .8
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 لمخدمات المطبعية, عماف, الأردف. نبأال
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 العراؽ. –بغداد  -لعراقية" دار الكتب لمطباعة والنشرالجميورية ا

" محاسبة و إدارة الأمواؿ العامة ) المحاسبة الحكومية ( ", منشورات  1998الصائغ , حنا رزوقي , .14
 الجامعة المفتوحة , طرابمس, ليبيا .

 .باعة والنشر، بغدادطمديرية دار الكتب لم"الموازنة العامة لمدولة"،  1999 ،الكرخي، مجيد عبد جعفر.15
" النظاـ المحاسبي الحكومي و إدارتو و المفاىيـ و الأسس و  1999, المبيضيف , عقمة محمد. 16

 ., الأردفالنظريات  و التطبيؽ العممي ", الطبعة الأولى , دار وائؿ لمنشر , عماف
دار الوائؿ بعة الأولى , عممي " , الط –" أساسيات في المحاسبة الحكومية نظري 1998 اليور, محمد,. 17

 ., الأردف, عمافلمنشر
, , عمافالطبعة الأولى, دار صفاء لمنشر" المحاسبة الحكومية ",  2002 , محمد جماؿ عمي,ىلالي. 18

 .الأردف
 : الدوريات و البحوث .ج
بمية", ," النظـ المحاسبية و ضرورة التطور في ضوء المتغيرات الاقتصادية المستقالعبيدي, ماىر موسى -1

بحث منشور في الجزء الأوؿ مف الندوات العممية التي أقاميا مكتب الاستشارات عف الاقتصاد العراقي بيف 
 . 2005الواقع و الطموح , كمية الإدارة و الاقتصاد , جامعة بغداد , بغداد , 

ت الوحدات العبيدي, البغدادي، د. ماىر موسى و صلاح صاحب، " الموازنة العامة لمدولة وموازنا -2
، 23العدد  –7الحكومية, مجمة العموـ الاقتصادية والادارية،  كمية الإدارة و الاقتصاد, جامعة بغداد المجمد 

2000 
 "، تطوير النظاـ المحاسبي الحكومي في فمسطيف كأحد متطمبات التنمية المستقبميةحماد د.أكرـ إبراىيـ_ 3
(www. InfoTech account. Com  ) 
 والاطاريح الجامعية:الرسائؿ  .د
احمرو، اسماعيؿ حسيف، تحديث الموازنة العامة لممممكة الاردنية الياشمية بتطبيؽ اسموب موازنة ابرامج  -1

 .1998لإدارة و الاقتصاد , جامعة بغداد, العراؽ, , كمية اأطروحة دكتوراه غير منشورةوالاداء، 
طيطيا في الوحدات الاقتصادية الخدمية " أطروحة أسس تخ," الموازنة العامة و , صلاح صاحبالبغدادي -2

 .2000, , العراؽ, جامعة بغدادنشورة, كمية الإدارة و الاقتصاددكتوراه غير م
استخداـ أسموب موازنة البرامج والأداء في إعداد الموازنة العامة لمدولة " الحسيني، محمد حسيني أحمد -3

, جامعة بغداد, لإدارة و الاقتصادتير غير منشورة , كمية ابالتطبيؽ في الجميورية اليمنية، رسالة ماجس
   2003العراؽ, 



 (53(  العدد )9المجلت العراقيت للعلوم الاداريت                                                                   المجلد )

328 

 

ة لمموازنة العامة في العراؽ مع الاشارة الى اقميـ كوردستاف يأتيخوشناو، د. صباح صابر، "دراسة تحم -4
ة الادارة فمسفة العموـ الاقتصادية، كمي –، رسالة دكتورا 2007 –1980)محافظتا اربيؿ ودىوؾ( لمدة عراؽ لا

  .2010ىةوليَر  –جامعة صلاح الديف  –والاقتصاد 
, إبراىيـ عيد موسى ," المعايير المحاسبية الحكومية دراسة نظرية و تطبيقية في إحدى الدوائر يالسعبر  -5

اد, المطبقة لمنظاـ المحاسبي الحكومي ", أطروحة دكتوراه غير منشورة , كمية الإدارة و الاقتصاد , جامعة بغد
 ., العراؽ 2000

اع التعميـ العالي والبحث القريشي، ىناء عمي، دور النظاـ المحاسبي الحكومي في برمجة موازنة قط -6
 .1989, جامعة بغداد, العراؽ, لإدارة و الاقتصادرسالة ماجستير غير منشورة , كمية ا –العممي

ي لتطبيؽ موازنة البرامج والأداء في , عوف عمي عقؿ ," مدى ملائمة النظاـ المحاسبي الحكومالشوابكة -7
, , جامعة اؿ البيت, عماف, الأردفلإداريةالأردف ", رسالة ماجستير غير منشورة , كمية الاقتصاد و العموـ ا

2000. 
 ثالثا. المصادر الاجنبية:

1. Dean,B.V, Cowen,S.S , 1979 "Zero-Base Budgeting in the Private Sector ",Business 

Horizon , August , ,USA. 

2. Premchand ,A., 1984 " Government Budgeting and Evpenditure Controls:             

Theory and Practice ", 2nd Printing , IMF , Washington  , USA. 

3. Horngren, et al : Horngren, Charles T., and Others, 1994 “Cost Accounting A 

Managerial Emphasis”, 9th Ed, by : Prentice Hall, Inc. 

4. Horngren, et al : Horngren , Charles T., and Others, 1999  “Introduction to 

Management Accounting”, 11th Ed., by :Prentice Hall International , Inc. 

5. Kam , Vernon , 1986  " Accounting Theory",John Wiled and Sons , London , UK 

6.  IFACPSC, Study : 1996 “Elements of  Financial Statements of National 

Governments”, New York 

7. Ross. Mike, 2000  " Accrual – Based Accounting Rules Rule. Ok" the National 

Business Review,July  
 (كة الدولية لممعمومات )الانترنتمصادر الشبرابعا. 

 www. InfoTech account. Com 

www.q8control.com 
 
 

http://www.q8control.com/
http://www.q8control.com/

